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AltoIvV

AVV

BattG

BGB

BImSchG

4. BImSchV

DDT
EBS

ElektroG

EPS

EfbV

EMAS

GewAbfV

GewO

Naturbelassenes oder lediglich mechanisch bearbeitetes Altholz,
das bei seiner Verwendung nicht mehr als unerheblich mit
holzfremden Stoffen verunreinigt wurde

Verleimtes, gestrichenes, beschichtetes, lackiertes oder
anderweitig behandeltes Altholz ohne halogenorganische
Verbindungen in der Beschichtung und ohne Holzschutzmittel

Altholz mit halogenorganischen Verbindungen in der Beschichtung
ohne Holzschutzmittel

Mit Holzschutzmitteln behandeltes Altholz, wie Bahnschwellen,
Leitungsmasten, Hopfenstangen, Rebpfahle, sowie sonstiges
Altholz, das aufgrund seiner Schadstoffbelastung nicht den
Altholzkategorien A I, A Il oder A Ill zugeordnet werden kann,
ausgenommen PCB-Altholz

Verordnung Uber Anforderungen an die Verwertung und
Beseitigung von Altholz (Altholzverordnung)

Altolverordnung

Verordnung Uber das Europaische Abfallverzeichnis
(Abfallverzeichnis-Verordnung)

Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Rliicknahme und die
umweltvertragliche Entsorgung von Batterien und Akkumulatoren
(Batteriegesetz)

Birgerliches Gesetzbuch

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen und ahnliche
Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz)

Vierte Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber
genehmigungsbedirftige Anlagen)

Dichlordiphenyltrichlorethan
Ersatzbrennstoff

Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Rlicknahme und die
umweltvertragliche Entsorgung von Elektro- und Elektronikgeraten
(Elektro- und Elektronikgerategesetz)

Expandierter Polystyrolschaum

Verordnung Uber Entsorgungsfachbetriebe, technische
Uberwachungsorganisationen und Entsorgergemeinschaften
(Entsorgungsfachbetriebeverordnung)

Gemeinschaftssystem fir Umweltmanagement und
Umweltbetriebsprifung (Eco-Management and Audit Scheme)

Verordnung uber die Bewirtschaftung von gewerblichen
Siedlungsabféllen und von bestimmten Bau- und Abbruchabféllen
(Gewerbeabfallverordnung)

Gewerbeordnung



GQ
HBCD

KrW-/AbfG

KIWG

NachwV

OrE
PAK
PCB
PE
PET

POP

POP-Abfall-UberwV

PP
PPK
PS
PU
PVC
RAL

R1-Kriterium

RC-Beton
RQ
SQ
TierNebG
TierNebV

UAG

Getrenntsammlungsquote geman § 2 Nr. 6 GewAbfV
Hexabromcyclododecan

Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Beseitigung von Abféallen (Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz) auRer Kraft getreten m.W.v. 01.06.2012

Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen
(Kreislaufwirtschaftsgesetz)

Verordnung uber die Nachweisfuhrung bei der Entsorgung von
Abfallen (Nachweisverordnung)

offentlich-rechtlicher Entsorgungstréager
Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe
Polychlorierte Biphenyle

Polyethylen

Polyethylenterephthalat

Persistente organische Schadstoffe (von englisch: persistent
organic pollutants)

Verordnung uber die Getrenntsammlung und Uberwachung von
nicht gefahrlichen Abfallen mit persistenten organischen
Schadstoffen (POP-Abfall-Uberwachungs-Verordnung)

Polypropylen

Papier, Pappe, Kartonagen
Polystyrol

Polyurethane
Polyvinylchlorid

RAL Deutsches Institut fir Gitesicherung und Kennzeichnung e. V.
(Abk. fur Reichs-Ausschuss flr Lieferbedingungen)

nach Anlage 2 ,Verwertungsverfahren“ zum KrwG:
Hauptverwendung als Brennstoff oder als anderes Mittel der
Energieerzeugung

Recycling-Beton

Recyclingquote gemafd § 2 Nr. 8 GewAbfV
Sortierquote geman § 2 Nr. 7 GewAbfV
Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz

Verordnung zur Durchfiihrung des Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetzes (Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsverordnung)

Gesetz zur Ausfihrung der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
Uber die freiwillige Teilnahme von Organisationen an einem
Gemeinschaftssystem fur Umweltmanagement und
Umweltbetriebsprifung und zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 761/2001, sowie der Beschliisse der Kommission 2001/681EG
und 2006/193/EG (Umweltauditgesetz)



VerpackG

VerpackV

Verordnung (EG)
Nr. 850/2004

Verordnung (EG)
Nr. 1893/2006

Verordnung (EG)
Nr. 1069/2009

Verordnung (EG)
Nr. 142/2011

XPS
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Gesetz Uber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die
hochwertige Verwertung von Verpackungen (Verpackungsgesetz)

Verordnung uber die Vermeidung und Verwertung von
Verpackungsabfallen (Verpackungsverordnung)

Verordnung (EG) Nr. 850/2004 des Européaischen Parlaments und
des Rates vom 29. April 2004 Uber persistente organische
Schadstoffeund zur Anderung der Richtlinie 79/117/EWG

Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Européaischen Parlaments und
des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Aufstellung der
statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Revision 2
und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates
sowie einiger Verordnungen der EG Uber bestimmte Bereiche der
Statistik

Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Européaischen Parlaments und
des Rates vom 21. Oktober 2009 mit Hygienevorschriften fir nicht
fur den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002
(Verordnung uber tierische Nebenprodukte)

Verordnung (EG) Nr. 142/2011 des Européaischen Parlaments und
des Rates vom 25. Februar 2011 zur Durchfuhrung der Verordnung
(EG) Nr. 1069/2009 des Européaischen Parlaments und des Rates
mit Hygienevorschriften fur nicht fir den menschlichen Verzehr
bestimmte tierische Nebenprodukte sowie zur Durchfiihrung der
Richtlinie 97/78/EG des Rates hinsichtlich bestimmter gemaf der
genannten Richtlinie von Veterinarkontrollen an der Grenze
befreiter Proben und Waren

Extrudierter Polystyrol-Hartschaum

Soweit in dieser Mitteilung Paragrafen oder Anhange ohne Angabe der Rechtsnorm zitiert
werden, beziehen sich diese ausschlieRlich auf die Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV).

Aus Griinden der Lesbarkeit wurde bei Personenbezeichnungen im Text die mannliche Form
gewahlt, nichtsdestoweniger beziehen sich die Angaben auf Angehdrige aller Geschlechter.



VORWORT
1. DEFINITIONEN UND GRUNDSATZLICHE ERLAUTERUNGEN

1.1 Anwendungsbereich fur gewerbliche Siedlungsabfalle
(8 1 Absatz 1 Nr. 1)

Der Anwendungsbereich der Gewerbeabfallverordnung in Bezug auf gewerbliche
Siedlungsabfélle (8 1 Absatz 1 Nr. 1) konkretisiert sich durch die Begriffsbestimmung fur
,gewerbliche Siedlungsabfalle” in 8 2 Nr. 1 in Abgrenzung:

e ceinerseits zu den vom Anwendungsbereich ausgenommenen Abféallen nach
§ 1 Absatz 3 und 4 (vgl. Kapitel 1.3) und

e andererseits zu den ,Abfallen aus privaten Haushaltungen“ nach §2 Nr. 2 (vgl.
Kapitel 1.6.3).

Die zutreffende Handhabung des Anwendungsbereiches gewabhrleistet, dass gewerbliche
Siedlungsabfédlle nicht unzuldssig den Vorgaben der Gewerbeabfallverordnung zur
Getrenntsammlung und der ansonsten vorrangigen Zuflihrung zur Vorbehandlung entzogen
werden. Hierzu ist sicherzustellen, dass alle in den entsprechenden Betrieben und
Einrichtungen anfallenden gewerblichen Siedlungsabfalle als solche erkannt und gehandhabt
werden, also der Anwendungsbereich nicht unzutreffend eng ausgelegt wird.

1.2 Anwendungsbereich fur bestimmte Bau- und Abbruchabfalle
(8 1 Absatz 1 Nr. 2)

Der Anwendungsbereich der Gewerbeabfallverordnung in Bezug auf Bau- und
Abbruchabfalle (§ 1 Absatz 1 Nr. 2) konkretisiert sich am Begriff der Bau- und Abbruchabfalle
nach 82 Nr.3. Es handelt sich um alle Abfalle des Kapitels 17 der Anlage der
Abfallverzeichnisverordnung (AVV) allerdings ohne die Abfalle der Gruppe 17 05 (Boden,
Steine  und Baggergut). Diese Abfalle sollen im Rahmen der kinftigen
Ersatzbaustoffverordnung einer speziellen Regelung fiir die getrennte Sammlung und das
Recycling unterworfen werden (vgl. Artikel 2 § 22 a des Regierungsentwurfs der Verordnung
zur EinfUhrung einer Ersatzbaustoffverordnung, zur Neufassung der Bundes-Bodenschutz-
und Altlastenverordnung und zur Anderung der Deponieverordnung und der
Gewerbeabfallverordnung, BR-Drs. 566/17).

1.3 Ausnahmen vom Anwendungsbereich der
Gewerbeabfallverordnung

Nachfolgend werden die Anwendungsbereichsausnahmen erlautert, die bestimmte Abfalle
von vornherein von den Vorgaben der Gewerbeabfallverordnung ausnehmen, also
unabhangig davon, ob sie ansonsten die Begriffsbestimmung fir gewerbliche
Siedlungsabfélle erfullen wiurden. Die weiter unten erlduterte Regelung in 8 1 Absatz 5 zum
Anwendungsbereich fur Altholz stellt keine Anwendungsbereichsausnahme dar, sondern
regelt das Verhéaltnis der Anwendung von GewAbfV und Altholzverordnung (AltholzV)
zueinander.
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1.3.1 Abfalle der verordneten Ricknahme, insbesondere Verpackungen und
Altole (8 1 Absatz 3)

Auf Abfélle, die einer verpflichtenden Ricknahme nach den 8824 wund 25
Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG) oder 88 23 und 24 KrW-/AbfG unterliegen, findet die
Gewerbeabfallverordnung nur dann Anwendung, wenn die Abfélle nicht nach den
betreffenden Verordnungen zuriickgegeben werden. Dies betrifft im Lichte der
Begriffsbestimmung fir gewerbliche Siedlungsabfélle in der Gewerbeabfallverordnung
insbesondere Verpackungen im Sinne der Verpackungsverordnung (VerpackV) und kunftig
des Verpackungsgesetzes (VerpackG).

Verpackungen, die nach den Regelungen des VerpackG/VerpackV zurlickgegeben werden,
sind nach 8§ 1 Absatz 3 von den Regelungen der GewAbfV ausgeschlossen. Dies gilt auch
fur Altéle die nach den Regelungen der Altélverordnung (Alt61V) zuriickgenommen werden.

Fallen  Verpackungsabfdlle im Betrieb an und werden nicht an den
Hersteller/Inverkehrbringer oder ein Riucknahmesystem zurtickgegeben, unterliegen sie den
Anforderungen nach der Gewerbeabfallverordnung. Dies gilt aber zum Beispiel dann nicht,
wenn es sich gar nicht um gewerbliche Siedlungsabfalle, sondern um Abfalle handelt, die
von privaten Haushalten erzeugt worden sind und von Gewerbebetrieben, insbesondere im
Rahmen der Pfandpflicht, nur zuriickgenommen werden (z.B. PET-Flaschen von
Privatkunden eines Lebensmittelhandlers).

1.3.2 Abfalle nach dem Elektro- und Elektronikgerategesetz und dem
Batteriegesetz (8 1 Absatz 4 Nrn. 1 und 2)

Abfalle, die nach den Bestimmungen des Elektro- und Elektronikgerategesetzes (ElektroG)
oder des Batteriegesetzes (BattG) zu entsorgen sind, unterliegen ausnahmslos nicht den
Regelungen der Gewerbeabfallverordnung. Sie sind nach § 1 Absatz 4 Nr. 1 und 2 in Génze
vom Geltungsbereich ausgeschlossen und gemdaR den Bestimmungen der genannten
Gesetze Uber die darin vorgeschriebenen Wege dem Hersteller zu tberlassen.

1.3.3 Einem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager Giberlassene Abfalle
(8 1 Absatz 4 Nr. 3)

Nach & 1 Absatz 4 Nr. 3 sind diejenigen Abfalle vom Anwendungsbereich ausgenommen, die
,einem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager im Rahmen der Uberlassungspflicht nach
§ 17 Absatz 1 Satz 2 und 3 KI WG Uberlassen worden sind". Diese
Anwendungsbereichsausnahme gilt also erst, wenn die Abfalle tberlassen ,worden sind®. Im
Betrieb unterliegen diese Abfalle noch den Prufpflichten der Gewerbeabfallverordnung
bezlglich der vorrangigen Getrenntsammlung und Vorbehandlung.

Fur den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrdger, dem die Abfdlle im Rahmen der
Uberlassungspflicht nach § 17 Absatz 1 Satz 2 KtWG (iberlassen worden sind, gelten die
Anforderungen der Gewerbeabfallverordnung nicht, d.h. der O6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager unterliegt nicht den Anforderungen der Gewerbeabfallverordnung an die
Vorbehandlung von Gemischen. Der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager ist gleichwohl
nach 8§ 20 Absatz 1 Kr WG verpflichtet, die ihm zur Beseitigung Uberlassenen gewerblichen
Abfalle zu verwerten, soweit ihm hierfir die Mdglichkeiten zur Verfigung stehen.
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Die Anwendungsbereichsausnahme gilt nicht far Abfalle, die der Oo&ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager auRerhalb der Uberlassungspflicht nach § 17 Absatz 1 Satz 2 KIWG
ubernimmt. Nach dieser Reglung gilt die Uberlassungspflicht fiir Abfalle aus anderen
Herkunftsbereichen als privaten Haushaltungen nur, soweit es sich um Abfalle zur
Beseitigung handelt, diese nicht in eigenen Anlagen entsorgt werden und nicht durch
Landesrecht oder kommunale Satzung des 6rE von der Entsorgung ausgeschlossen sind.

Ubernimmt ein 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager — auRerhalb der Uberlassungspflicht
und der damit korrespondierenden gesetzlichen Pflichtaufgabe — getrennt gesammelte
gewerbliche Abféalle zum Recycling (Biotonne, Papiertonne etc.) oder Gemische nach
§ 4 Absatz 1 oder 4 zur Verwertung, gelten fur den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
keine Ausnahmen von den Pflichten nach der Gewerbeabfallverordnung. Er ist dann z.B. zur
Vorbehandlung von Gemischen bzw. zur Entsorgung zu einer Vorbehandlungsanlage
verpflichtet.

In der Praxis kommt es vor, dass Abfalle aus privaten Haushalten unzulassiger Weise mit
gewerblichen Siedlungsabfalle vermischt werden. Damit die Uberlassungspflichten nicht
unterlaufen werden, ist ein solches untrennbares Gemisch aus uberlassungspflichtigen
Haushaltsabfallen und nicht (berlassungspflichtigen gewerblichen Siedlungsabfallen
insgesamt als Uberlassungspflichtig einzustufen. Entsprechend unzulassiges Verhalten kann
als Verstol3 gegen 8 3 Absatz 1 und ggf. 8 4 Absatz 1 mit einem Buf3geld geahndet werden
(8 13 Absatz 1 Nr. 1 und Nr. 2). Allerdings dirfen auch die Vorgaben der GewAbfV —
insbesondere die Vorbehandlungspflicht — durch eine solche Vermischung nicht umgangen
werden. In den genannten Fallen erfordert die ordnungsgemalie, schadlose und mdglichst
hochwertige Verwertung die Zufihrung des Gemischs zu einer Vorbehandlungsanlage durch
den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager. Nur so ist gewahrleistet, dass die
wertstoffhaltigen Abfélle aussortiert werden.

Abfalle, die beim 6rE als Abfallerzeuger in dessen eigenen Betrieben anfallen, unterliegen in
vollem Umfang den Bestimmungen der Gewerbeabfallverordnung. Der 6rE muss also z.B.
fur diese Abfalle auf seinen Betriebshofen Mdglichkeiten zur Getrenntsammlung vorhalten.

1.3.4 Ausschluss von Abfallen nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz bildet die Rechtsgrundlage der Gewerbeabfallverordnung.
Daher sind alle Materialien, die vom Geltungsbereich des KrWG in § 2 Absatz 2
ausgeschlossen sind, auch von der GewAbfV nicht erfasst, auch wenn sie als Abfall anfallen
sollten. Dies gilt beispielsweise fiur radioaktive Materialien, Bergbauabfélle oder nicht in
Behalter gefasste gasférmige Stoffe. Unter bestimmten Umsténden fallen auch Lebens- und
Futtermittel hierunter, wenn diese nach dem Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch zu
entsorgen sind.

Bestimmte Kiichen- und Speiseabfalle

Kichen- und Speiseabfélle enthalten regelm&Rig tierische Bestandteile und fallen deshalb
unter die Regelungen des Tierische-Nebenprodukte-Rechtes®. In bestimmten Fallen, in

1 —Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 21. Oktober
2009 mit Hygienevorschriften fur nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische
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Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung

denen die ,Rickausnahme® des § 2 Absatz 2 Nr. 2 letzter Teilsatz KrWG nicht greift, sind
diese Abfalle vom Anwendungsbereich des KrwG ausgenommen. Dabei handelt es sich im
Wesentlichen um Kiichen- und Speiseabfille,
e die von international eingesetzten Verkehrsmitteln stammen (Anfallstellen sind
insbesondere Flughafen und Seehafen),
o die zur Fitterung bestimmt sind oder
o die zur Drucksterilisation bestimmt sind.

Diese Abfalle unterliegen nicht der GewAbfV und sind, anders als die sonstigen Kiichen- und
Kantinenabfélle, keine gewerblichen Siedlungsabfélle.

1.3.5 Verhéltnis zur AltholzV nach 8 1 Absatz 5

Soweit Altholz den Bestimmungen der AltholzV unterliegt, bleiben deren Regelungen von
den Vorgaben der GewAbfV unberihrt. Im Ergebnis gehen weitergehende Verpflichtungen
zur Getrenntsammlung nach der AltholzV sowie die ggf. geforderte Getrennthaltung nach
den Altholzkategorien A | bis A IV sowie spezielle Anforderungen an die Entsorgungswege
den allgemeinen Anforderungen der GewAbfV vor, die ansonsten aber anzuwenden sind.
Altholz ist nach den Malgaben der dortigen Begriffsbestimmungen den gewerblichen
Siedlungsabféllen oder den Bau- und Abbruchabféllen (vgl. Kapitel 3.1.1.1) zuzurechnen.

Eine Pflicht zur nachtraglichen Sortierung in Einzelfraktionen eines Gemisches
unterschiedlicher Altholzfraktionen besteht nach der GewAbfV nicht. Soll dieses Gemisch
verwertet werden, richten sich die Anforderungen an die Verwertung nach der jeweils
hdchsten Altholzkategorie.

1.4 Erzeuger und Besitzer von Abfallen

Die Begriffe Erzeuger und Besitzer sind nicht in der Gewerbeabfallverordnung definiert, da
bereits das Kreislaufwirtschaftsgesetz in 8§ 3 Absatz8 und 8§ 3 Absatz 9 KIWG
entsprechende Begriffsbestimmungen enthalt.

Nach 8 3 Absatz 8 KrWG ist ,Erzeuger von Abfallen im Sinne dieses Gesetzes jede
natirliche oder juristische Person,

¢ durch deren Tatigkeit Abfalle anfallen (Ersterzeuger) oder

¢ die Vorbehandlungen, Mischungen oder sonstige Behandlungen vornimmt, die eine
Verédnderung der Beschaffenheit oder der Zusammensetzung dieser Abfalle bewirken
(Zweiterzeuger).”

Nebenprodukte und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 (Verordnung Uber tierische
Nebenprodukte) (ABI. L 300 vom 14.11.2009, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung,

— Verordnung (EU) Nr. 142/2011 der Kommission vom 25. Februar 2011 zur Durchfiihrung der
Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates mit
Hygienevorschriften fur nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte
sowie zur Durchfuhrung der Richtlinie 97/78/EG des Rates hinsichtlich bestimmter gemaR der
genannten Richtlinie von Veterinarkontrollen an der Grenze befreiter Proben und Waren (ABI. L 54
vom 26.2.2011, S. 1) in der jeweils geltenden Fassung
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Die Erzeugereigenschaft ist damit in beiden Fallen téatigkeitsbezogen. Ersterzeuger ist
diejenige Person, die die Abfalle erstmals zur Entstehung bringt, wahrend der Zweiterzeuger
Abféalle, die bereits entstanden sind, in ihrer Art — i.d.R. durch gezielte Behandlung —
verandert.

Nach § 3 Absatz 9 KrWG ist ,Besitzer von Abfallen im Sinne dieses Gesetzes jede natirliche
oder juristische Person, die die tatsachliche Sachherrschaft Gber Abfalle hat.”

Bis auf die Ausnahme der Getrenntsammlungsquote, die nur vom Erzeuger in Anspruch
genommen werden kann, adressiert die Gewerbeabfallverordnung die Pflichten jeweils
sowohl an den Erzeuger als auch an den Besitzer. Das bedeutet, dass bei Zusammentreffen
der Erzeuger- und Besitzereigenschaft unterschiedlicher Personen alle Beteiligten
verpflichtet sind, die jeweiligen Anforderungen der Verordnung zu erfiillen. Dies schlief3t
(zivilrechtliche) Vertrage zwischen den Beteiligten beispielsweise Uber die Erflllung der
Dokumentationspflichten zwar nicht aus, abfallrechtlich bleiben in diesen Fallen aber die
Verantwortlichkeiten nach der Verordnung bestehen. So kann ein Unternehmen
(Abfallerzeuger), welches in einem gemieteten Gebaudekomplex ansassig ist, zum Beispiel
mit dem Vermieter (Abfallbesitzer) vereinbaren, dass dieser die Dokumentation nach
8 3 Absatz 3 bzw. § 4 Absatz 5 GewADbfV erstellt und dem Mieter zur Verfigung stellt.

Trotz gleichlautender Pflichten fur Abfallbesitzer und -erzeuger empfiehlt es sich im Sinne
der Ziele der Gewerbeabfallverordnung - hoher stofflicher Verwertungsanteile - vorrangig den
Erzeuger als in der Entsorgungskette frilhesten Verursacher der Abfallentstehung in
Anspruch zu nehmen. Die Gewerbeabfallverordnung konkretisiert in erster Linie die Pflichten
der Ersterzeuger (produzierende Betriebe, Selbstandige, Dienstleister, Handelsunternehmen
etc.) und will hier durch die Vorgaben zur Getrenntsammlung, zur vorrangigen
Wiederverwendung und Recycling sowie dem Vorbehandlungsgebot deutliche
Verbesserungen der kreislaufwirtschaftlichen Ziele erreichen.

Die Ubernehmer dieser Abfalle und die Vorbehandler sind zwar Besitzer und werden zum
Teil (nach Behandlung der Abfélle) Zweiterzeuger, aber sie werden im Hinblick auf die
Abfalle, die sie von anderen Ubernehmen immer ,Dritte® sein, die dem Ersterzeuger zur
ordnungsgemalen Entsorgung verhelfen. Also deren verlangerter Arm. Nur mit ihren
eigenen gewerblichen Siedlungsabfallen aus Blros etc. gehdren sie zu den originar
Pflichtigen der GewAbfV.

Bei Abféllen, die bei Bau- und AbbruchmalRnahmen im privaten Bereich entstehen, ist die
Eigenschaft als Abfallerzeuger auch fiir die Anwendbarkeit der Gewerbeabfallverordnung
bedeutsam. Dabei geht es z.B. um Abfalle aus Renovierungs- und Reparaturarbeiten, wie sie
etwa bei dem Austausch einer Heizungsanlage oder von Wasser-, Abwasser- oder
Stromleitungen eines Privathauses anfallen. Hier ist zu unterscheiden: Handelt es sich um
eine in Auftrag gegebene Dienstleistung, ist in aller Regel das ausfiihrende Unternehmen
Abfallerzeuger, so dass gewerbliche Abfélle erzeugt werden — zumal keine besonderen
Fachkenntnisse zur Handhabung und Entsorgung von Bau- und Abbruchabféallen beim
privaten Haushalt vorausgesetzt werden kdnnen. Werden die Arbeiten hingegen durch den
Eigentimer selbst oder durch Familienangehérige oder Bekannte durchgefiihrt, wird es sich
in der Regel um Abfélle aus privaten Haushaltungen handeln mit der Konsequenz, dass die
Gewerbeabfallverordnung keine Anwendung findet (die Entsorgung richtet sich dann nach
den allgemeinen Vorschriften des Kreislaufwirtschaftsgesetzes).
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Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung

1.5 Begriffsbestimmung gewerbliche Siedlungsabfalle (8 2 Nr. 1)

Die Begriffsbestimmung fur gewerbliche Siedlungsabfalle bestimmt in Verbindung mit den
0.g. Anwendungsbereichsausnahmen abschlieRend diejenigen Abfélle, die den
Anforderungen nach Abschnitt 2 der GewAbfV unterliegen.

In der Begriffsbestimmung sind zwei Gruppen von Abféllen genannt, die zusammen die
Gesamtheit der gewerblichen Siedlungsabfélle im Sinne der Gewerbeabfallverordnung
ergeben.

Dies sind zum einen nach § 2 Nr. 1 a) Siedlungsabfélle nach Kapitel 20 der Anlage zur AVV
aus anderen Herkunftsbereichen als privaten Haushaltungen, die den Abféllen aus privaten
Haushaltungen ,auf Grund ihrer Beschaffenheit oder Zusammensetzung ahnlich sind“ und
zwar insbesondere

e gewerbliche und industrielle Abfalle sowie
¢ Abfalle aus privaten und 6ffentlichen Einrichtungen.

Diese Aufzdhlung grenzt die gewerblichen Siedlungsabfélle von Abfallen aus privaten
Haushaltungen, die auch in Einrichtungen anfallen kdnnen, ab. Neben den auf industriell
oder anderweitig gewerblich genutzten Grundsticken anfallenden Abféllen, kommen z.B.
auch Abfalle aus Buros oder Arztpraxen, Verwaltungsgebduden, Schulen, Kindergéarten,
Kliniken, Pflegeheimen, Kasernen oder Strafvollzugsanstalten in Betracht (vgl.
Kapitel 1.5.3.1).

Zum anderen sind nach § 2 Nr. 1 b) weitere industrielle und gewerbliche Abfélle, die nicht in
Kapitel 20 der Anlage zur AVV aufgefiihrt sind, als gewerbliche Siedlungsabfélle anzusehen,
wenn sie Abfdllen aus privaten Haushaltungen nach Art, Zusammensetzung,
Schadstoffgehalt und Reaktionsverhalten vergleichbar sind.

1.5.1 Gewerbliche Siedlungsabfélle aus Kapitel 20 der Anlage zur AVV
(8 2 Nr. 1 Buchst. a))

Hierunter fallen nur Abféalle, die vom Abfallerzeuger nicht gem&R den Regelungen der AVV
herkunftsbezogen einem anderen Kapitel der Anlage zur AVV zuzuordnen sind (8 2 Absatz 2
i.V.m. der Vorbemerkung Nr. 3 der Anlage zur AVV).

Nicht darunter fallen, diejenigen Abfélle aus Kapitel 20 der Anlage zur AVV, die nicht den
Abféallen aus privaten Haushaltungen &hnlich sind. Dies sind insbesondere StraRenkehricht
(20 03 03) und Abfélle aus der Kanalreinigung (20 03 06). Demgegenlber gehdren zu den
gewerblichen Siedlungsabfallen z.B. Abfélle aus offentlich aufgestellten Papierkérben,
Marktabfalle, mit Schadstoffen belastete Holzer, Schonsteinreinigungsabfélle, Nahrungs- und
Kichenabfélle aus der Gastronomie, Grol3kiichen, Kantinen usw. (mit Ausnahme bestimmter
Abfalle aus bzw. mit tierischen Bestandteilen, die nicht von der ,Rickausnahme® des
§ 2 Absatz 2 Nr. 2 letzter Teilsatz KriWG erfasst sind; vgl. Kapitel 1.3.4), Boden und Steine
oder unterschiedlichste Farben und Klebstoffe. Fallen die Abfélle jedoch bei einer
gewerblichen BaumalRnahme an, so sind sie den Bau- und Abbruchabféllen zuzuordnen und
unterliegen den besonderen Bestimmungen des Abschnitts 3 der Gewerbeabfallverordnung
(vgl. Kapitel 3).
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1.5.2 Weitere gewerbliche Abféalle und industrielle Abfélle, die nicht in
Kapitel 20 der Anlage zur AVV aufgefiihrt sind (§ 2 Nr. 1 Buchst. b))

Dies sind solche Abfélle, die sich zwar keiner Abfallart des Kapitels 20 der Anlage zur AVV
zuordnen lassen, aber mit Abfallen aus privaten Haushaltungen nach Art, Zusammensetzung,
Schadstoffgehalt und Reaktionsverhalten vergleichbar sind. Diese vergleichbaren
gewerblichen Siedlungsabfélle entstehen lberwiegend in verschiedenen gewerblichen oder
industriellen Produktionsprozessen.

Durch die vorgenommene Verknlpfung ,und“ wird verdeutlicht, dass alle vier
Voraussetzungen kumulativ erfillt sein muissen, damit die Abfélle als gewerbliche
Siedlungsabfélle gelten konnen. Es ist also jeweils im Einzelfall zu prifen, ob eine
Vergleichbarkeit des gewerblichen oder industriellen Abfalls in Art, Zusammensetzung,
Schadstoffgehalt und Reaktionsverhalten gegeben ist. Die Menge des jeweiligen Abfalls
spielt dagegen keine Rolle.

Die ,Art* der Abfélle beschreibt die Tatsache, dass die jeweiligen Abfalle auch in privaten
Haushaltungen vorkommen konnen. Nicht erforderlich ist, dass der jeweilige Abfall als
Einzelfraktion beim privaten Haushalt anfallt, sondern er kann auch im Restmiillgemisch
enthalten sein. Allerdings muss der Abfall beim privaten Haushalt anfallen konnen. Von ihrer
Art her vergleichbar sind daher z.B. neben PPK, Metallen (auch Eisenfeil- und Drehspéane),
Kunststoffen, Glas, Holz (auch Holzspane), Textilien und Bioabfall auch Kork- und
Lederabfélle. Dies gilt auch fur Verpackungen aller Art, soweit sie nicht im Rahmen der
VerpackV, des VerpackG Uberlassen werden. Die meisten Schlamme und Flissigabféalle aus
der Industrie oder dem Gewerbe sind hingegen keine gewerblichen Siedlungsabfélle, da sie
keine Entsprechung im Bereich der privaten Haushaltungen haben.

Auch die ,Zusammensetzung“ der industriellen oder gewerblichen Abfalle muss den Abfallen
aus privaten Haushaltungen vergleichbar sein. Die Zusammensetzung betrifft die
Inhaltsstoffe eines bestimmten Abfalls. So kommen beispielsweise Spuckstoffe aus der
Papierindustrie als industriespezifisches Gemisch von verschiedenen bei der
Papierherstellung ausgeschleuster Stoffe nicht in privaten Haushaltungen vor.

Abfalle aus Industrie und Gewerbe mussen auch hinsichtlich ihres ,Schadstoffgehalts” den
Abfallen aus privaten Haushaltungen entsprechen. Dabei kommt es sowohl auf die Art der
Schadstoffe als auch auf die Konzentration an. So sind Abfélle, die gerade aufgrund von
gewerblichen oder industriellen Produktionsprozessen verunreinigt sind, wegen ihres
Schadstoffgehaltes nicht mit Haushaltsabféllen vergleichbar. Dies gilt z.B. fir
emulsionsbehaftete Metallabfélle aus metallverarbeitenden Betrieben.

Das ,Reaktionsverhalten® beschreibt die chemischen und physikalischen Eigenschaften
eines Abfalls und nimmt damit dessen Entsorgung in den Blick. So unterscheidet sich zum
Beispiel das Reaktionsverhalten von mit Lésungsmitteln, Verdinnern, Leinél, brennbaren
Klebstoffen und anderen entziindlichen Flussigkeiten getrankten Lappen und Tichern
erheblich von uUblicherweise im Haushaltsabfall befindlichen brennbaren Abfallen, sodass
hier nicht von vergleichbaren gewerblichen Siedlungsabféllen ausgegangen werden kann.
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1.5.3 Abgrenzung zu Abféllen aus privaten Haushaltungen (8§ 2 Nr. 2)

Die Begriffsbestimmung fir Abfélle aus privaten Haushaltungen dient der Abgrenzung zu den
gewerblichen Siedlungsabféllen. Abfalle aus privaten Haushalten sind Abfalle, ,die in
privaten Haushalten im Rahmen der privaten Lebensfiihrung anfallen, insbesondere in
Wohnungen und zugehoérigen Grundstiicks- oder Gebdaudeteilen sowie in anderen
vergleichbaren Anfallorten, wie Wohnheimen oder Einrichtungen des betreuten Wohnens*.
Die Anknlpfung an den privaten Haushalt als Anfallstelle gewdahrleistet, dass — Uber die
private Wohnung hinaus — auch Schrebergarten, Wochenendhéuser, Garagen oder sonst
dem privaten Haushalt zuzurechnende Grundstiicks- oder Geb&udeteile erfasst werden.
Diese Abfalle unterliegen nicht den Regelungen der GewAbfV.

1.5.3.1 Abgrenzung von Abféallen aus privaten Haushalten zu anderen Abféllen

Zu den Abfallen aus privaten Haushaltungen z&hlen neben den Abféllen, die in durchgangig
genutzten Wohnungen anfallen, auch solche, die in Ferienwohnungen, Ferienhausern und
Wochenendhdusern und bei den Nutzern von Campingplatzen entstehen. Eingeschlossen ist
auch der Sperrmdll aus privaten Haushaltungen. Zu den vergleichbaren Anfallstellen zahlen
z.B. Studentenwohnheime, Senioren- und Altenwohnheime und Einrichtungen des betreuten
Wohnens, soweit diese nicht als Pflegeheime anzusehen sind. Bei Pflegeheimen und
Kliniken steht die medizinische und pflegerische Versorgung im Vordergrund und die dort
anfallenden Siedlungsabfélle gehéren nicht zu den Abféallen aus privaten Haushaltungen,
sondern zu den gewerblichen Siedlungsabféllen.

Auch  Abfalle aus gewerblichen Beherbergungen wechselnder Gaste, wie
Zimmervermietungen des Hotel- und Gaststattengewerbes, einschlie3lich der Abfalle von
Betreibern von Feriensiedlungen und Campingplatzen (z.B. aus Blro- oder
Gaststattenbetrieb), zéhlen nicht zu den Abféallen aus privaten Haushaltungen, sondern zu
den gewerblichen Siedlungsabfallen.

Kasernen und Strafvollzugsanstalten sind 6ffentliche Einrichtungen i.S. des 82 Nr. 1
Buchst. bb) GewAbfV (vgl. oben). Die in Kasernen anfallenden Abfélle gehéren aber nur
dann nicht zu den Abféllen aus privaten Haushaltungen, soweit der 6ffentliche Zweck des
Aufenthalts, der durch die 6ffentlich-rechtliche Pflichtenstellung der Soldaten gepragt ist, im
Vordergrund steht. Dem gegentber steht z.B. die 6ffentlich-rechtliche Pflichtenstellung von
Soldaten dann nicht im Vordergrund, wenn private Haushaltungen der Soldaten sich zwar
auf dem Geléande der Kaserne befinden, jedoch vom militarischen Bereich getrennt sind (vgl.
VGH BW vom 26. Juli 2011 (10 S 1368/10)).

1.5.3.2 Gewerbliche Abfélle aus privaten Haushaltungen

Bei Ubernahme der Sammlung und Bereitstellung von Abfallen aus privaten Haushaltungen
durch gewerbliche Wohnungsbaugesellschaften, Wohnungsverwaltungen oder sonstige
Vermieter andert sich die Herkunft der Abfélle nicht. Eine nachtragliche ,Umwidmung“ zu
gewerblichen Siedlungsabféllen scheidet aus. Gleiches gilt fir die Berdumung von
Wohnungen, die mit Unrat zuriickgelassen wurden. Die Beauftragung eines gewerblichen
Unternehmens andert den Herkunftsbereich (private Haushalte) nicht. Hier sind die Abfalle
schon vor Beginn der Beraumung durch Entledigung im Rahmen der privaten Lebensfiihrung
entstanden. Diese Abfélle stellen dann solche aus privaten Haushaltungen dar und
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unterfallen aufgrund von § 17 Absatz 1 Satz 1 KtWG der Uberlassungspflicht. Bei der
Raumung von sogenannten ,Messie-Haushalten® ist zuvor eine behoérdliche Umwidmung
nach 8§ 3 Absatz 4 Kr'WG erforderlich, da der ,Messie“ seine Besitztimer nicht als Abfall
betrachtet.

Anders sind gewerbliche Wohnungsauflésungen beispielsweise in Erbféllen zu beurteilen.
Hier fallen die Abfélle erst durch die gewerbliche Dienstleistung ,Auflosung eines Haushalts"
durch das Unternehmen an. Erst bei seiner Tatigkeit wird entschieden, welche Gegenstande
sich fur eine Weiternutzung und zum Verkauf als Gebrauchtware lohnen und welche als
Abfall zu entsorgen sind. Gegebenenfalls entstehende Abfalle sind zu beurteilen wie solche
von beauftragten Handwerkern.

Abfalle, die in einem privaten Haushalt infolge einer Malinahme anfallen, die durch einen
Gewerbetreibenden als Abfallerzeuger ausgefihrt wird und die von diesem entsorgt werden,
sind dagegen keine Abfélle aus privaten Haushaltungen i.S. der Gewerbeabfallverordnung,
sondern entweder gewerbliche Siedlungsabféalle nach 8§2Nr.1 oder Bau- und
Abbruchabfalle nach § 2 Nr. 7 (vgl. Kapitel 1.4).

1.5.3.3 Vergleich der Abfalle aus privaten Haushalten mit gewerblichen
Siedlungsabfallen

Die umfassende Definition gewerblicher Siedlungsabfalle erfasst alle Abfélle aus dem
Kapitel 20 der Anlage zur AVV, die nach Beschaffenheit oder Zusammensetzung
Haushaltsabfallen ahnlich sind, und ordnet sie der ersten Gruppe (8 2 Absatz 1 Buchst. a))
zu. In der zweiten Gruppe (8 2 Absatz 1 Buchst. b)) beschriebene Abfélle mit anderen
Abfallschliisseln missen Haushaltsabfallen nach Art, Zusammensetzung, Schadstoffgehalt
und Reaktionsverhalten ahnlich sein.

Eine Beschrénkung auf eine vergleichbare Menge sieht die GewAbfV nicht vor. Da in
privaten Haushalten eine Vielzahl von, auch gefahrlichen, Abfallen, anfallen kénnen, die nicht
nur im Rahmen der allgemeinen Lebensfihrung entstehen, sondern auch bei
unterschiedlichsten Freizeitbeschéaftigungen, im Krankheitsfall, beim Aufrdumen alter Keller,
in kleinen Werkstatten von Wohnheimen oder bei der Entleerung von Sickergruben, gibt es
auch eine entsprechend groRe Anzahl von gewerblichen und industriellen Abféallen, die
Haushaltsabfallen in den genannten Kriterien ahnlich sind.

1.6 Begriffsbestimmung Bau- und Abbruchabféalle (8 2 Nr. 3)

Die Begriffsbestimmung fir Bau- und Abbruchabfélle bestimmt in Verbindung mit den o.g.
Anwendungsbereichsausnahmen abschlieBend diejenigen Abfalle, die den Anforderungen
nach Abschnitt 3 der GewAbfV unterliegen (zu Abféallen bei Bau- und AbbruchmafZnahmen in
privaten Haushalten vgl. Kapitel 1.4).

Die Begriffsbestimmung des 8 2 Nr. 3 erfasst alle mineralischen und nichtmineralischen
Abfalle des Kapitels 17 der Anlage der AVV, bis auf die Abfallarten der Gruppe 17 05
(Boden, einschlieBlich Aushub von verunreinigten Standorten, Steine und Baggergut). Zu
den von der Begriffsbestimmung ausgenommen Abféllen gehdrt zum Bespiel auch
Gleisschotter. Hintergrund der Ausnahme ist die geplante Ersatzbaustoffverordnung, die die
genannten Stoffe einer speziellen Regelung fiir die getrennte Sammlung und das Recycling
unterwerfen soll (vgl. Kapitel 1.2).
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2. GEWERBLICHE SIEDLUNGSABFALLE

2.1 Getrennte Sammlung gewerblicher Siedlungsabfalle

Erzeuger und Besitzer haben gewerbliche Siedlungsabfélle jeweils getrennt zu sammeln
sowie getrennt zu befordern. Die getrennt gesammelten Siedlungsabfélle sind anschlie3end
vorrangig gemal § 8 Absatz 1 KrWG der Vorbereitung zur Wiederverwendung oder dem
Recycling zuzufuhren.

2.1.1 Grundanforderungen (8 3 Absatz 1)

Die Getrennterfassung beinhaltet die Sammlung und die Befoérderung zum Zwecke der
hochwertigen stofflichen Verwertung. Sie gilt fir folgende Abfallfraktionen:

o Papier, Pappe und Karton (PPK) mit Ausnahme von Hygienepapier,
e Glas,
e Kunststoffe,

e Metalle,
e Holz,
e Textilien,

e Bioabfalle nach § 3 Absatz 7 KIWG?,
o weitere Abfalle, die den Abféllen aus privaten Haushalten vergleichbar sind.

Bei der letztgenannten Kategorie handelt es sich um einen Auffangtatbestand, mit dem
sichergestellt werden soll, dass auch nicht explizit aufgefihrte Gewerbeabfélle den
Anforderungen der Gewerbeabfallverordnung unterworfen werden.

Dartber hinaus kénnen auch weitergehende Trennungen innerhalb der oben genannten
Abfallfraktionen nach Materialarten oder Schadstoffbelastungen zweckméafig und auch
notwendig sein, um die weitere stoffliche Verwertung (Vorbereitung zur Wiederverwendung
und Recycling) zu ermdglichen. Beispiele hierflr sind:

e PPK: Kartonagen, Zeitungspapier, Stanzabfélle in Druckereien, hochfeste
Spezialpapiere,

¢ Glas: Farben, Behélterglas, Flachglas, Autoglas, Bleiglas,

e Kunststoffe: PET, PE, PP, PVC, kohlefaserverstarkte Kunststoffe,
Verpackungskunststoffe, verschmutzte Kunststoffe,

o Metalle: FE-Metalle, Kupfer, Aluminium, Metallspane,

2 Bioabféalle im Sinne dieses Gesetzes sind biologisch abbaubare pflanzliche, tierische oder aus
Pilzmaterialien bestehende

1. Garten- und Parkabfalle,
2. Landschaftspflegeabfalle,

3. Nahrungs- und Kiichenabféalle aus Haushaltungen, aus dem Gaststatten- und Cateringgewerbe,
aus dem Einzelhandel und vergleichbare Abfélle aus Nahrungsmittelverarbeitungsbetrieben
sowie

4. Abfalle aus sonstigen Herkunftsbereichen, die den in den Nummern 1 bis 3 genannten Abfallen
nach Art, Beschaffenheit oder stofflichen Eigenschaften vergleichbar sind.“
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¢ Holz: behandelt, unbehandelt, getrennt nach den Kategorien der Altholzverordnung,
verkaufsfahige Spéane,

o Textilien: tragbare Kleidung, Schuhe, Bett- und Tischwasche, verschmutzte
Putzlappen (ggf. fallen diese auch als gefahrlich Abfalle an), Textilien aus Baumwolle
und Kunststofffasern,

o Bioabfélle: Gartenabfalle, Landschaftspflegeabfall, Stral3enbegleitgriin mit potenziell
hoher Schadstoffbelastung, Abfalle aus Kantinen, Marktabfélle; fir Speisereste, die
dem Tierische-Nebenprodukte-Beseitigungsrecht unterliegen, gelten spezielle
Getrenntsammlungspflichten  und  Verwertungsanforderungen (8 10 TierNebG,
§ 4 TierNebV).

Abféalle aus der humanmedizinischen oder tierarztlichen Behandlung oder Forschung sind
von sonstigen gewerblichen Siedlungsabféllen getrennt zu halten. Sie kénnen ggf. als Teil
des Restabfalls entsorgt werden, soweit dies das Landesrecht bzw. kommunale
Satzungsrecht erlaubt.

Die getrennte Sammlung hat nach Art und Beschaffenheit des Abfallstroms dessen
Behandlung zu erleichtern oder zu ermoglichen (8 3 Absatz 16 KrWG). Die stoffliche
Verwertung funktioniert am besten bei sortenreinen Stoffstromen. Um dies zu ermdglichen
sind Anstrengungen zu unternehmen, um Fehlwirfe zu vermeiden. Moglichkeiten wie
technische Vorkehrungen durch abschlieBbare Behélter, Informationen in Form von
Arbeitsanweisungen, Hinweisschildern und regelmaflige Unterweisungen der Mitarbeiter,
aber auch ein betriebsinternes Kontrollregime, sind entsprechend auszuschoépfen. Werden
fur Reinigungsaufgaben Subunternehmer beauftragt, so ist Uber die Vertrage sicher zu
stellen, dass das Reinigungspersonal die Vorgaben zur getrennten Sammlung sorgfaltig
beachten muss. Kommt es — trotz Einhaltung der genannten MalRnahmen — zu Fehlwurfen,
so konnen sie aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit bis zu einem geringen Mald
hingenommen werden. Welches Mal3 dabei noch zu tolerieren ist, hangt von den konkreten
Umstéanden, der Abfallart und -menge etc. ab. Eine Fehlwurfquote von max. 5 Masseprozent
insgesamt darf i.d.R. nicht Gberschritten werden.

,Getrennt* bedeutet, dass die o.g. Abfallfraktionen sowohl getrennt voneinander als auch
getrennt von Abfallgemischen, wie zum Beispiel dem Restabfall, aber auch von
Verpackungsabféllen, die im Rahmen der gesetzlichen Regelungen zurlickgegeben werden
sollen, und Abfallen, die dem ElektroG oder dem BattG unterliegen, zu erfassen sind.
Werden Verpackungsabfélle nicht nach den Vorschriften der Verpackungsverordnung bzw.
des Verpackungsgesetzes zurlickgegeben, o) unterliegen sie den
Getrenntsammlungspflichten der Gewerbeabfallverordnung.

Das Verbot der Vermischung einschlief3lich der Verdiinnung, geféahrlicher Abfélle mit anderen
Kategorien von geféhrlichen Abféallen oder mit anderen Abféllen, Stoffen oder Materialien in
8 9 Absatz 2 KrwG (bei Abfallen zur Beseitigung i.V.m. 8 15 Absatz 3 Satz 2 KrWwG) gilt auch
far gewerbliche Siedlungsabfalle.

Die Getrenntsammlungspflicht nach § 3 Absatz 1 hat nicht zur Folge, dass in jedem Fall fur
alle dort genannten Fraktionen Sammelbehalter im Betrieb aufgestellt werden miussen.
Zunachst kommt es darauf an, ob die genannten Fraktionen auch tatsdchlich in dem
jeweiligen Betrieb bzw. der jeweiligen Einrichtung in relevantem Umfang anfallen.
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Auch die Nutzung der von privaten Dritten oder o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern
betriebenen Bringsysteme (z.B. Altkleidercontainer, Altglascontainer oder Wertstoffhéfe) gilt
als getrennte Sammlung. Diese Alternative durfte in der Praxis aber nur fur kleinere
Abfallmengen in Betracht kommen. Zudem sind die jeweiligen Nutzungsbedingungen zu
beachten.

Die Getrennthaltung bei der Befdrderung der jeweiligen Abfallfraktionen soll sicherstellen,
dass sich die stoffichen Verwertungsmoglichkeiten nicht auf dem Transportweg
verschlechtern. Wie die getrennte Sammlung an der Anfallstelle — also im Betrieb oder der
Einrichtung — erfolgt, ist eine Frage des Einzelfalls. Es besteht durchaus die Mdglichkeit,
dass bestimmte Fraktionen, z.B. Altglas, zentral an einem Standort im Betrieb oder der
Einrichtung erfasst und dann bei Bedarf entsorgt werden. Allerdings ist dann zu
gewabhrleisten, dass unterschiedliche Fraktionen nicht miteinander vermischt werden.

Wahrend die Grenzen der Getrenntsammlungspflicht sich  direkt aus der
Gewerbeabfallverordnung ergeben, verweisen 8§ 3 Absatz1 Satz1l und 8§ 8Absatz1
Satz 1 GewAbfV hinsichtlich der Verwertungspflicht der getrennt gesammelten Abfélle
jeweils auf 88 Absatz1 KWG und damit auf die allgemeine Rangfolge und die
Hochwertigkeit der Verwertungsmafinahmen des Kreislaufwirtschaftsgesetzes.
§ 8 Absatz 1 Satz 1 Kr WG betrifft alle Verwertungsmal3nahmen, also auch die sonstige
(energetische) Verwertung. Der Mal3stab fur die Beurteilung, welche Verwertungsmalnahme
zu wahlen ist, richtet sich nach der besten Umweltoption. Die energetische Verwertung von
nach der Gewerbeabfallverordnung getrennt gesammelten Abféllen stellt in diesem
Zusammenhang die absolute Ausnahme dar und ist auf seltene Falle der fir ein Recycling zu
hohen Schadstoffgehalte beschrankt. Bei der wirtschaftlichen Zumutbarkeit wird es wegen
der bereits erfolgten Getrenntsammlung kaum Falle geben, in denen die Kosten fir eine
stoffliche Verwertung unzumutbar sind.

Die Pflicht zur Getrenntsammlung erfasst nicht nur Abfélle, die bereits in getrennten
Fraktionen anfallen (Getrenntsammlungspflicht im  Sinne einer fortgesetzten
Getrennthaltungspflicht), sondern kann auch MalRBnahmen zur aktiven Trennung an der
Anfallstelle beinhalten. Dies bedeutet, dass der Begriff der getrennten Sammlung bereits im
Zeitpunkt der Entstehung der Abfélle ansetzt. Der Abfallerzeuger muss daher dafur Sorge
tragen, dass bereits bei der ersten Erfassung eine getrennte Sammlung nach den in
§ 3 Absatz 1 genannten Fraktionen erfolgt. Es ist nicht zulassig, dass sich die Abfallerzeuger
und -besitzer ihrer Pflicht bereits mit der einfachen Behauptung entziehen, der Abfall sei
gemischt angefallen. Entsprechendes gilt fir Bau- und Abbruchabfélle.

In der Konsequenz der dargestellten Sichtweise wéaren beispielsweise verpackte Bioabfdlle,
wie sie etwa in Supermarkten anfallen, grundsatzlich jeweils von der Verpackung zu trennen
und nach den jeweiligen Abfallfraktionen (z.B. nach Pappe/Karton, Kunststoff, Bioabfélle)
getrennt zu sammeln und zu beférdern. Gleichrangige Ziele dieser getrennten Sammlung
sind die Sicherung des Recyclings der entsprechenden Verpackungsmaterialien und die
Verhinderung der Zufihrung gemischter Abfélle in die Bioabfallbehandlung, mit der Folge
vermeidbarer Eintrage insbesondere von Kunststoffen in die Umwelt. Grenzen waren dort zu
ziehen, wo dieses ,Entpacken® technisch nicht moglich (z.B. aus hygienischen oder
arbeitsschutzrechtlichen Griinden) oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist.
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2.1.2 Ausnahmen (8 3 Absatz 2)

Die Ausnahmen von der Getrenntsammlungspflicht nach & 3 Absatz 1 Satz1 sind
abschlielRend in § 3 Absatz 2 geregelt. Die unbestimmten Rechtsbegriffe ,technisch nicht
moglich® und ,wirtschaftlich nicht zumutbar® sind vor dem Hintergrund der
Grundentscheidung des Verordnungsgebers fiir eine getrennte Sammlung der in
8 3 Absatz 1 Satz 1 genannten Fraktionen eng auszulegen. Die Darlegungs- und Beweislast
fur das Vorliegen der Ausnahmetatbestéande liegt bei den Abfallerzeugern und -besitzern.
Durch den Begriff ,jeweilige Abfallfraktion® wird ausgedriickt, dass die technische
Unmoglichkeit oder die wirtschaftliche Unzumutbarkeit der getrennten Sammlung einer
Abfallfraktion nicht zum Entfallen der Getrenntsammlungspflicht fiir alle Fraktionen fuhrt.

2.1.2.1 Technische Unmd&glichkeit

Eine technische Unmdglichkeit ist gegeben, wenn der praktischen Umsetzung der getrennten
Sammlung zwingende tatsdchliche oder rechtliche Griinde entgegenstehen.
8 3 Absatz 2 Satz 2 nennt zwei Konstellationen fur die technische Unmoglichkeit (fehlender
Platz und fehlende Steuerungsmaglichkeiten bei 6ffentlich zuganglichen Anfallstellen). Durch
das Wort ,insbesondere® wird allerdings klargestellt, dass es neben den ausdrticklich
genannten Fallen auch andere Grinde flr eine technische Unmoglichkeit der getrennten
Sammlung geben kann. Eine technische Unmdglichkeit ist zum Beispiel bei Verbundstoffen
gegeben. Verbundstoffe sind Materialien aus mindestens zwei verschiedenen Werkstoffen,
die so miteinander verbunden sind, dass sie sich nicht ohne weiteres trennen lassen. Eine
technische Unmoglichkeit kann z.B. auch aus hygienischen Anforderungen an die Sammlung
des Abfalls resultieren (z.B. Rattenbefall oder Fruchtfliegenentwicklung). Eine zum
Ausschluss der Getrenntsammlung fuhrende technische Unmoglichkeit ist jedoch erst dann
gegeben, wenn alle in Betracht zu ziehenden Mdoglichkeiten zur Erfillung der Pflicht
ausscheiden.

Fehlender Platz

Technisch nicht mdglich ist die getrennte Sammlung insbesondere dann, wenn ,flir eine
Aufstellung der Abfallbehdlter fir die getrennte Sammlung nicht genug Platz zur Verfugung
steht®. Fir die rdumlichen Verhaltnisse ist zunachst auf den konkreten Ort des Abfallanfalls
abzustellen. Steht kein ausreichender Platz zur Verfiigung und kann dieser auch nicht durch
einfache bauliche oder organisatorische MalRhahmen geschaffen werden, sind alternative
Standorte fur die Abfallsammlung auf dem jeweiligen Grundstiick zu prufen.

Ist die Aufstellung einiger, aber nicht aller, notwendiger Behéltnisse mdglich, ist die Auswabhl
der getrennt zu sammelnden Fraktionen so zu treffen, dass die Ziele der Verordnung
mdglichst weitgehend erreicht werden. Schlieflich sind auch andere Sammelalternativen,
wie z.B. die wechselnde Aufstellung unterschiedlicher Behdltnisse oder die Sammlung im
Bringsystem zu prifen.

Offentlich zugangliche Abfallbehalter

Der zweite in 8 3 Absatz 2 Satz 2 genannte Fall der technischen Unmdglichkeit ist die
Nutzung von Abfallbehaltern an offentlich zugénglichen Anfallstellen durch eine Vielzahl von
Erzeugern, so dass die Getrenntsammlung nicht gewéhrleistet werden kann. Hier richten

sich die Getrenntsammlungspflichten der Gewerbeabfallverordnung an den Besitzer der
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Abfalle, nicht an den einzelnen Abfallerzeuger, der seinerseits gar keine gewerblichen
Siedlungsabfélle generiert. Der Besitzer der Gewerbeabfélle kann in diesen Féllen jedoch
nur bedingt auf das Nutzungsverhalten Einfluss nehmen; so kann er unter Umstanden nicht
gewahrleisten, dass die Erzeuger die Abfélle in der vorgesehenen Weise getrennt sammeln
und kann insbesondere deren Einwurfverhalten auch nur begrenzt kontrollieren. Durch
Fehlverhalten der Erzeuger bei der Getrennthaltung kann das Recycling oder die
Vorbereitung zur Wiederverwendung fur einzelne Fraktionen jedoch entscheidend behindert
werden.

Es muss sich um ,6ffentlich zugangliche Anfallstellen handeln. Dies ist nur dann der Fall,
wenn die Behaltnisse von einem unbestimmten und nur nach allg. Merkmalen abgrenzbaren
Personenkreis benutzt werden kénnen und ihrem Zweck nach auch dazu bestimmt sind.
Offentlich zuganglich sind zum Beispiel die im 6ffentlichen StraRenraum, in Bahnhéfen und
Flughafen, auf Verkehrsanlagen von Rastanlagen an Stral’en, auf Friedhdfen oder in
Einkaufszentren aufgestellten Abfallbehalter. Auch die Abfallbehélter in Ziigen und Bussen
sind 6ffentlich zugénglich, auch wenn die Benutzung der Fahrzeuge nur gegen ein Entgelt
gestattet ist. Zu den offentlich zuganglichen Anfallstellen kann im Einzelfall auch ein
Messegelande oder Sportstadion zahlen, auch wenn es hier Eintrittsbarrieren gibt.

Nicht oOffentlich zuganglich in diesem Sinne ist Dbeispielsweise die gemeinsame
Abfallsammelstelle verschiedener Unternehmen in einem Gewerbepark oder der von
verschiedenen Geschaften genutzte Millraum in einem Einkaufzentrum. Hier sind jedoch,
soweit ausreichend Platz vorhanden ist oder geschaffen werden kann, Moglichkeiten zur
getrennten Erfassung verschiedener Abfallfraktionen vorzuhalten.

Das Tatbestandsmerkmal ,Vielzahl von Erzeugern grenzt die Fallgruppe weiter ein.
Entscheidend ist insoweit, dass die Anzahl der Erzeuger so hoch ist, dass keine
Kontroliméglichkeiten, z.B. durch die Mitarbeiter des Unternehmens, bestehen. Aus diesem
Grund scheidet eine Anwendung dieser Ausnahme auf Einkaufsgeschafte Ublicher GroRe
aus.

2.1.2.2 Wirtschaftliche Unzumutbarkeit

Mit dem Kriterium der wirtschaftlichen Zumutbarkeit wird eine Ausnahme von der Pflicht zur
getrennten Sammlung, Beférderung und Verwertung nach § 3 Absatz 1 Satz 1 fir den Fall
eroffnet, dass die Erfullung der Pflichten mit fir den Abfallerzeuger und -besitzer
unangemessen hohen Mehrkosten verbunden ware. BloRe Mehrkosten reichen fir eine
Unzumutbarkeit nicht aus. Dies hat der Gesetzgeber bereits durch die Normierung der Pflicht
zur Getrenntsammlung antizipiert.

§ 3 Absatz 2 Satz 3 dient als Ausgangspunkt fur die Prufung der wirtschaftlichen
Unzumutbarkeit. Es ist eine Gegenuberstellung der Kosten einer getrennten Sammlung und
Entsorgung mit den Kosten fir eine Erfassung von Abfallgemischen und deren
anschliel3ende Vorbehandlung und Entsorgung vorzunehmen. Dabei sind zum Beispiel auch
Transportkosten und zu erzielende Erlose in die Betrachtung mit einzubeziehen.

Die Mehrkosten fur die getrennte Sammlung und Verwertung missen ,aufder Verhaltnis* zu
den Kosten flr eine gemeinsame Erfassung und Verwertung stehen.
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Fur die Frage der Unzumutbarkeit kommt es nicht auf einen bloRen Kostenvergleich
zwischen den beiden Verwertungsvarianten an. Zu bericksichtigen ist in diesem
Zusammenhang auch, dass bei einer getrennten Sammlung und Zuflhrung zum Recycling
grundséatzlich hochwertigere Verwertungsresultate zu erzielen sind, die auch gewisse
Mehrkosten rechtfertigen. Eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit im Einzelfall erfordert daher
eine Beurteilung, ob die Mehrkosten in der konkreten Situation des Erzeugers und Besitzers
auller Verhéaltnis zu den Kosten fur eine gemischte Sammlung und anschlieRende
Vorbehandlung stehen. Eine pauschale Herangehensweise, wie beispielsweise durch eine
prozentuale Angabe von Mehrkosten, bei der die Unzumutbarkeitsschwelle Uberschritten
wird, verbietet sich daher.

Zu berucksichtigen ist in diesem Zusammenhang, ob die Mehrkosten branchentblich sind
oder stark hiervon abweichen, ob also im konkreten Einzelfall Umstande vorliegen, die
aulR3ergewdhnlich hohe Mehrkosten verursachen. Darlber hinaus ist zu beriicksichtigen, ob
es sich um ein einmalige oder eine regelmafiige Belastung handelt.

Sehr geringe Menge

Als Beispielsfall fir eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit der getrennten Sammlung flhrt
§ 3 Absatz 2 Satz 3 den Fall an, dass die eigentlich getrennt zu sammelnde Abfallfraktion nur
in einer ,sehr geringen Menge® anfallt. Fir die bisherige Vollzugspraxis wurde als
Anhaltspunkt einer ,geringen Menge® ((§ 3 Absatz 3 GewAbfV-alt) 50 kg/Woche als Summe
der Massen der in Absatz 1 aufgelisteten Abfélle) pro Abfallerzeuger/-besitzer genutzt. Der
Wortlaut der Ausnahme wurde jedoch durch die Novelle der Gewerbeabfallverordnung mit
der Formulierung ,sehr geringe Menge“ enger gefasst. Daher missen die jeweiligen
Einzelfraktionen mit ihren Massen der in Absatz 1 aufgelisteten nach § 3 Absatz 1 Nr. 1 bis 8
getrennt zu sammelnden Abfallfraktionen deutlich unterhalb des Wertes von 50 kg/Woche
liegen, um als ,sehr gering“ gelten zu kénnen. Als Orientierungswert flr eine sehr geringe
Menge einer Einzelfraktion sind 10 kg/Woche anzusetzen. Ein Kostenvergleich ist in diesen —
aber auch nur in diesen — Féllen entbehrlich. Die getrennte Sammlung von PPK und Glas ist
regelmafig auch in diesen Fallen zumutbar. Unabh&ngig davon gilt aber weiterhin die Pflicht,
Gemische, die aus den in 8§83 Absatz1l genannten Fraktionen bestehen, einer
Vorbehandlungsanlage zuzuftihren (8 4 Absatz 1).

2.1.3 Dokumentation der Erfullung der Getrenntsammlungspflicht und/oder
Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fir ein Abweichen der
getrennten Sammlung (8 3 Absatz 3)

Es sind folgende Dokumentationspflichten zu beachten:

e Dokumentation der Erfullung der Getrenntsammlungspflicht

e Dokumentation der vorrangigen Zufuhrung der getrennt gesammelten Abfélle zur
Vorbereitung zur Wiederverwendung oder zum Recycling

e Dokumentation des Vorliegens der Voraussetzungen fur ein Abweichen von der
Getrenntsammlungspflicht (technische Unmaoglichkeit, wirtschaftliche
Unzumutbarkeit)

Erzeuger und Besitzer von gewerblichen Siedlungsabféllen haben die Erfullung der Pflichten
zur getrennten Sammlung und Befdrderung sowie zur vorrangigen Zufiihrung der getrennt
gesammelten Abfélle zur Vorbereitung zur Wiederwendung oder zum Recycling zu
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dokumentieren. Berufen sie sich auf Abweichungsgriinde von dieser Pflichterfiillung nach
8§ 3 Absatz 2 — die technische Unmodglichkeit oder wirtschaftliche Unzumutbarkeit — dann
haben sie diese ebenfalls nach § 3 Absatz 3 Satz 1 zu dokumentieren.

Die Darlegungs- und Beweislast fur die Erfullung der o.g. Pflichten und das Abweichen
davon liegt ausschlieBlich beim Erzeuger oder Besitzer der jeweiligen Abfélle. Aus
§ 22 KrWG ergibt sich, dass Erzeuger und Besitzer sich zur Erfullung ihrer
Dokumentationspflichten auch eines Dritten bedienen kdnnen.

Die Dokumentationen sind obligatorisch und miissen grundséatzlich vorgehalten werden. Sie
sind der zustandigen Behorde auf Verlangen vorzulegen. Hierfir kénnen Formblatter
verwendet werden. Auf Verlangen der zustandigen Behdrde hat die Vorlage der
Dokumentationen elektronisch zu erfolgen (z.B. Ubermittlung von eingescannten Unterlagen
per E-Malil).

2.1.3.1 Dokumentation der Erfullung der Getrenntsammlungspflicht
(8 3 Absatz 3 Satz 2 Nr. 1)

Die Dokumentation der getrennten Sammlung kann durch Lagepléane, Lichtbilder oder
Praxisbelege, wie Liefer- oder Wiegescheine, erfolgen. Die angeflihrten Beispiele sind nicht
abschliel3end. Dariliber hinaus kann insbesondere auf bereits fur andere Zwecke vorhandene
Dokumente zuriickgegriffen werden. Die Entscheidung Uber die Art der Dokumentation liegt
beim Erzeuger und Besitzer. Es ist jedoch sicherzustellen, dass der Behorde bei einer
entsprechenden Nachfrage eine eindeutige Beurteilung des Einzelfalls erméglicht wird.

Sofern sich die drtlichen Gegebenheiten und die sonstigen Rahmenbedingungen (z.B.
Zusammensetzung der Abféalle, Entsorgungswege) nicht verandern, hat die Dokumentation
einmalig zu erfolgen. Bei Anderungen hinsichtlich der Zusammensetzung oder Erfassung der
anfallenden Abfalle ist die Dokumentation zeitnah zu aktualisieren. Sinnvoll ware es, in
Lageplanen die Abfallbehélter nach Fraktion und Grof3e einzutragen.

Unterlagen, die zur Dokumentation der aktuellen Entsorgungssituation nicht mehr
erforderlich sind, sind in analoger Anwendung von 8§ 25 Absatz 1 NachwV flur Abfallregister
fur etwaige spatere Uberprufungen noch drei Jahre aufzubewahren.

2.1.3.2 Dokumentation der vorrangigen Zufiihrung der getrennt gesammelten Abfélle
zur Vorbereitung zur Wiederwendung oder zum Recycling
(8 3 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2)

Die Zufuhrung der getrennt gesammelten Abféalle zur Vorbereitung zur Wiederwendung oder
zum Recycling ist nach 8§ 3 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2 durch eine Erklarung desjenigen, der die
Abfalle Ubernimmt, zu dokumentieren. Die Erklarung muss dessen Namen und Anschrift
sowie die Masse und den beabsichtigten Verbleib des Abfalls enthalten. Die Abgabe einer
entsprechenden Erklarung ist vor der erstmaligen Ubernahme erforderlich. Hinsichtlich des
beabsichtigten Verbleibs sind Angaben zur Art der Verwertung ausreichend. Die Benennung
einer konkreten Entsorgungsanlage ist nicht erforderlich, kann aber aus Grinden der
Transparenz fiur den Abfallerzeuger empfehlenswert sein.
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Soweit bei der Ermittlung der Getrenntsammlungsquote Umrechnungen und Schatzungen
von Volumina in Massen vorgenommen wurden, ist deren Grundlage zu dokumentieren.

8 3 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2 sieht explizit nur die Pflicht vor, sich die Zufiihrung der getrennt
gesammelten Abfélle zur Vorbereitung zur Wiederverwendung oder zum Recycling durch
eine Erklarung desjenigen, der die Abfalle Ubernimmt, bestatigen zu lassen. Erfolgt
ausnahmsweise keine Zufihrung zur Vorbereitung zur Wiederverwendung oder zum
Recycling, hat der Ubernehmende im Wege eines ,Erst-Recht-Schlusses die weitere
(sonstige) Verwertung zu bestatigen. Die in 8 3 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2 genannten
Mindestinhalte fiir die Bestétigung gelten entsprechend.

Die Bestatigungen sind in analoger Anwendung von 8 25 Absatz 1 NachwV fir Abfallregister
fur etwaige spatere Uberprifungen noch drei Jahre aufzubewahren.

2.1.3.3 Dokumentation des Vorliegens der Voraussetzungen fiir ein Abweichen von
der Getrenntsammlungspflicht (§ 3 Absatz 3 Satz 2 Nr. 3)

Wird von der Pflicht zur getrennten Sammlung abgewichen, sind deren technische
Unmdoglichkeit oder wirtschaftliche Unzumutbarkeit darzulegen. Hierzu konnen z.B.
Lichtbilder zur Dokumentation von raumlich beengten Verhaltnissen sowie von
Verschmutzungen, die eine getrennte Sammlung von Abfallfraktionen ausschlieen, genutzt
werden.

Zur Darlegung der wirtschaftlichen Unzumutbarkeit kann inshesondere eine vergleichende
Betrachtung der Kosten fur eine getrennte und eine gemeinsame Sammlung, unter
Einbeziehung von Angeboten zur Sortierung der Gemische, angestellt werden. Insofern sind
mindestens zwei Angebote einzuholen.

Die Dokumentation ist bei Anderungen hinsichtlich der Erfassung der anfallenden Abfélle und
der sonstigen Rahmenbedingungen (z.B. Zusammensetzung der Abfalle, Entsorgungswege)
zeitnah zu aktualisieren. Sie ist flur die Dauer der Abweichung von der
Getrenntsammlungspflicht vorzuhalten und in analoger  Anwendung von
§ 25 Absatz 1 NachwV fiir Abfallregister fiir etwaige spatere Uberpriifungen noch drei Jahre
aufzubewahren.

2.2 Vorbehandlungspflicht (§ 4)

2.2.1 Grundanforderungen (8 4 Absatz 1)

8§ 4 Absatz 1 regelt in Satz 1 den Fall, dass abweichend von § 3 Absatz 1 gewerbliche
Siedlungsabfélle gemischt gesammelt werden durfen und verpflichtet Erzeuger und Besitzer,
diese unverziglich einer Vorbehandlungsanlage zuzufuhren.

Gemische gewerblicher Siedlungsabfélle entstehen bei Inanspruchnahme von Ausnahmen
von der Getrenntsammlung. Sie bestehen aus den in 8§83 Absatz1l genannten
recyclingfahigen Fraktionen, wobei entsprechend der Vorgabe in § 4 Absatz 1 keine Abfalle
nach Kapitel 18 der AVV und allenfalls geringe Mengen an Glas und Bioabféllen enthalten
sein durfen. Aus diesem Grund sind sie einer Vorbehandlungsanlage zuzuflhren, die
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Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung

mindestens mit den in Anlage zu 8§ 6 genannten technischen Mitteln die Wertstofffraktionen
rickgewinnt.

Ziel der Regelung ist es, auch die in einem Gemisch enthaltenen wertstoffhaltigen Abfélle
entsprechend der funfstufigen Abfallhierarchie bevorzugt dem Recycling zugénglich zu
machen. Die unmittelbare Zufiihrung eines Gemisches zur energetischen Verwertung, die
nach alter Gewerbeabfallverordnung als gleichrangige Alternative zur Vorbehandlung
zulassig war, wird zur Ausnahme und ist nur noch unter den Voraussetzungen der fehlenden
technischen Mdoglichkeit oder der fehlenden wirtschaftlichen Zumutbarkeit einer
Vorbehandlung zuléssig.

Der Verstol3 gegen die Getrenntsammlungspflichten des § 3 Absatz 1 fuhrt nicht dazu, dass
sich nicht rechtskonform handelnde Abfallerzeuger- und -besitzer den weiter folgenden
Pflichten entziehen dirfen. Im Zuge eines Erst-Recht-Schlusses gilt daher die
Vorbehandlungspflicht auch fir die Erzeuger und -besitzer, deren Abfélle entgegen
§3Absatz1l wund 2 nicht getrennt gesammelt wurden. Die entsprechende
Vorbehandlungspflicht ergibt sich dann aus der Verwertungsgrundpflicht des
8§ 7 Absatz 2 KrWG i.V.m. 8§ 8 Absatz 1 KrwG.

Unabhéangig von der Pflicht zur Vorbehandlung nach § 4 Absatz 1 sind Verstdl3e gegen die
Getrenntsammlungspflicht des § 3 Absatz 1 als Ordnungswidrigkeit nach § 13 Absatz 1 Nr. 1
verfolgbar. Weitere MaRnhahmen auf Grundlage der 88 47 und 62 KrWG sind zur Herstellung
des verordnungskonformen Zustandes sinnvoll.

2.2.1.1 Begqriff ,Unverziiglich”

,2unverziglich“ heilt ,ohne schuldhaftes Zogern“® Es kommt damit auf die Umsténde des
Einzelfalls unter Beriicksichtigung der Verkehrsauffassung an. Dem Erzeuger oder Besitzer
soll ein angemessener Uberlegungs- und Planungszeitraum zugestanden werden. Zu
bertcksichtigen ist, dass es eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen kann, einen geeigneten
Entsorgungsbetrieb auszuwahlen und zu beauftragen. Damit kann auch die Ermittlung und
Bewertung verschiedener Angebote verbunden sein.

Hier wird zugrunde gelegt werden konnen, dass die Auswahl und Beauftragung eines
geeigneten Entsorgungsbetriebs auch bei einem angemessenen Uberlegungs- und
Planungszeitraum bei einer zumutbaren Anstrengung des Pflichtigen regelmafig innerhalb
weniger Wochen erfolgen kann.

Es ist auch noch als unverzlglich zu werten, wenn wirtschaftliche Erwégungen den
Entsorgungspflichtigen dazu veranlassen, den Abfall erst einmal ,liegen zu lassen®, um z.B.
periodische Preisschwankungen auf dem Entsorgungs- aber auch auf dem
Sekundarrohstoffmarkt abzufangen oder Transportkosten zu optimieren. Zu bertcksichtigen
ist insoweit auch, ob fur die jeweilige Abfallfraktion bereits ein Markt besteht oder erst
geschaffen werden muss. Entscheidend ist insoweit die Verkehrsauffassung.

Damit werden Fallkonstellationen beriicksichtigt, bei denen die Zielsetzung der
Gewerbeabfallverordnung, entsprechend der Abfallhierarchie eine stoffliche Verwertung von

8 vgl. § 121 Absatz 1 Birgerliches Gesetzbuch (BGB)
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Abfallen zu erreichen, einen Uber die normale Auswahl und Beauftragung eines geeigneten
Entsorgungsbetriebs hinausgehenden Zeitbedarf erfordert. So werden beispielsweise
Entsorgungsengpéasse durch einen vortbergehenden Ausfall einer Entsorgungsanlage als
Begrindung dafir zu akzeptieren sein, den Abfall zwischenzulagern um ihn nach
Beseitigung dieses Engpasses in einem Uberschaubaren Zeitraum stofflich verwerten zu
kénnen. Damit wird vermieden, dass die Abfélle kurzfristig (mit der Begrindung einer
wirtschaftlichen Unzumutbarkeit) lediglich einer sonstigen Verwertung oder Beseitigung
zugefuhrt werden.

Werden Abfélle nach ihrer Entstehung zunachst gelagert, sind daher bei der oben genannten
Einzelfallbetrachtung auch die genehmigten Kapazitatsgrenzen des Lagers zu
bertcksichtigen. Hat der Gewerbebetrieb einen Vertrag mit einem Entsorgungsbetrieb zur
dauerhaften Abholung bestimmter Abfallfraktionen geschlossen und werden die Abfalle in
dafir vorgesehenen Behaltnissen erfasst, ist der ubliche Abholrhythmus der jeweiligen
Abfallfraktion entscheidend. Dieser wird sich zum einen danach bemessen, welche
Abfallmengen in einer bestimmten Zeit in dem Betrieb anfallen, zum anderen auch nach den
Platzverhaltnissen vor Ort richten. Schlief3lich kdnnen auch Grunde des Arbeitsschutzes und
der Hygiene fur den Abholrhythmus mitentscheidend sein.

2.2.1.2 Anforderungen an die gemischten gewerblichen Siedlungsabfalle zur
Vorbehandlung

Abfélle aus der humanmedizinischen oder tierarztlichen Versorgung oder Forschung dirfen
in den fur die Vorbehandlung bestimmten Gemischen nicht enthalten sein
(8 4 Absatz 1 Satz 2). Diese Abfalle lassen sich durch einfache organisatorische
Maflnahmen an den Anfallstellen getrennt sammeln. Ohnehin scheidet eine Vorbehandlung
aus Grunden des Gesundheits- bzw. Arbeitsschutzes (z.B. Verletzungsgefahr durch Kanilen
und Spritzen bei handischer Sortierung am Sortierband) aus. Fir die Entsorgung von
Abféllen aus der human- oder tiermedizinischen Versorgung und Forschung (Kapitel 18 AVV)
ist auf die LAGA-Mitteilung 18 zu verweisen. Nach der LAGA-Mitteilung 18 kdnnen
Kleinmengen nicht gefahrlicher Abfélle des Kapitels 18 der Anlage zur AVV bei Anfallstellen
mit geringem Abfallaufkommen (z.B. kleine Arzt-, Zahnarzt-, Tierarztpraxen, Haus- und
Familienpflegestationen, Apotheken) im Rahmen der regelméRigen Entsorgung gemischter
Siedlungsabfélle dem 6rE Gberlassen werden.

Auch Bioabfalle und Glas sollen in den Gemischen nicht enthalten sein, da diese Fraktionen
vorrangig getrennt zu sammeln sind. In der Praxis wurde in der Vergangenheit schon bei
5 Masseprozent Anteilen von Glasabfallen in Gemischen eine Beeintrachtigung erkannt, die
zu Problemen in den Vorbehandlungsanlagen fihren kann, da wie Glas auch andere
mineralische Abfélle die Vorbehandlung stéren kénnen sollten auch diese im Gemisch nicht
enthalten sein. Bei Bioabféllen beeintrachtigen sogar noch geringere Anteile den Betrieb von
Vorbehandlungsanlagen. Auf eine ordnungsgemafRle Getrennterfassung von Bioabféllen ist
daher ein besonderes Augenmerk zu legen.

Entscheidend, ob eine Beeintrachtigung oder Verhinderung der Vorbehandlung vorliegt, ist
die technische Auslegung der Vorbehandlungsanlage. Insofern hat der Betreiber der
Vorbehandlungsanlage im Rahmen seiner Annahmekontrolle (8 10 Absatz 1) die Moéglichkeit
die einzelne Charge abzulehnen. Ablehnungsgrinde sind dem jeweiligen Vorbesitzer bis hin
zum Abfallerzeuger mitzuteilen.
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2.2.1.3 Umgang mit gemischten gewerblichen Siedlungsabfallen zur Vorbehandlung

Gemischte Abfalle, die einer Vorbehandlung zuzufihren sind, durfen nur mit Abfallgemischen
nach § 4 Absatz 1, § 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 8§ 9 Absatz 3 Satz 1 vermischt werden, um
die Sortierfahigkeit nicht zu gefahrden und die Feststellung der Sortier- und Recyclingquote
zu gewadhrleisten. Dies ergibt sich aus dem Regelungszusammenhang zum
Vermischungsverbot in Vorbehandlungsanlagen nach § 6 Absatz 2.

Das Getrennthaltungsgebot schlie3t bei der Sammlung gemeinsame Umleertouren fur
Gemische, bei denen sortierfahiges und nicht sortierfahiges Material gemeinsam gesammelt
und dabei vermischt werden, aus. Dies ergibt sich auch aus dem Getrennthaltungsgebot
(8 9 Absatz 1 KrwG).

2.2.1.4 Zufihrung von Abfallgemischen zu einer Vorbehandlungsanlage

Der Begriff Vorbehandlungsanlage wird in 8 2 Nr. 4 definiert, wobei auf eine Bezugnahme
zur Anlage der Verordnung verzichtet wird. Die beispielhaft aufgefihrten Verfahrensschritte
Sortierung, Zerkleinerung, Siebung, Sichtung, Verdichtung oder Pelletierung sind durch ein
Loder‘ verknlpft, was bedeutet, dass sie nicht kumulativ vorhanden sein missen, um von
einer Vorbehandlungsanlage sprechen zu kdnnen. Nur Vorbehandlungsanlagen, die Uber die
vorgeschriebene Ausstattung verfigen und die Sortierquote erfillen, bzw. dies Uber
nachgeschaltete Anlagen erreichen, durfen fir die Zufiihrung von Gemischen ausgewahlt
werden (8 6 Absatz1 und Absatz 3). Die Anlage zu 86 Absatz 1 konkretisiert diese
Anforderungen u.a. durch Aggregate zum Ausbringen von Eisen- und Nichteisenmetallen,
also Magnet- und Wirbelstromabscheider, sowie Aggregate zum Detektieren und Ausbringen
von Kunststoffen, Papier und/oder Holz, wobei es sich um Nahinfrarotgeréate handeln kénnte
(vgl. Kapitel 4.1).

Die Formulierung des 84 Absatz1Satz1, wonach Gemische unverziglich einer
Vorbehandlungsanlage zuzufihren sind, bedeutet nicht, dass die Zuflihrung zu einer
Vorbehandlungsanlage direkt erfolgen muss. Sie kann auch ({ber genehmigte
Umschlaganlagen oder Zwischenlager erfolgen. Allerdings darf dieser Umschlag, bzw. diese
Zwischenlagerung nicht  zur Umgehung der  Anforderungen nach der
Gewerbeabfallverordnung fihren. Das bedeutet, es verbleibt in diesen Fallen die Pflicht des
Erzeugers und Besitzers, die Abféalle letztendlich einer Vorbehandlungsanlage, die die
Kriterien des § 6 erfullt, zuzufthren.

2.2.2 Ausnahmen von der Pflicht Abfallgemische vorzubehandeln
(8 4 Absatz 3)

Wenn die Vorbehandlung der Gemische technisch nicht méglich oder wirtschaftlich nicht
zumutbar ist, entfallt die Pflicht zur Vorbehandlung der Gemische (8 4 Absatz 3). Die
technische Unmdglichkeit oder wirtschaftliche Unzumutbarkeit darf nicht vorsatzlich oder
fahrlassig herbeigefihrt werden. Diese Gemische missen einer ordnungsgemalen,
schadlosen und hochwertigen sonstigen, insbesondere energetischen Verwertung zugefihrt
werden. Die Pflicht zur Vorbehandlung entfallt auch bei einer Getrenntsammlungsquote von
mindestens 90 Masseprozent, die durch einen von einem zugelassenen Sachverstéandigen
gepruften Nachweis zu bestatigen ist.
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Die Beantwortung der Frage, ob ein Gemisch nach 8§ 4 Absatz 1 Satz1 zwingend einer
Vorbehandlungsanlage zuzufiihren ist oder auch direkt einer ordnungsgemalien, schadlosen
und hochwertigen sonstigen, insbesondere energetischen Verwertung zugeflhrt werden
kann, richtet sich allein nach den Ausnahmetatbestdnden des § 4 Absatz 3. Es gibt also auch
dann, flr nach einer weitgehenden Getrenntsammlung nach § 3 Absatz 1 in geringer Menge
anfallende Gemische mit stofflich verwertbaren Bestandteilen, kein Wahlrecht des Erzeugers
oder Besitzers, ob er die Gemische vorbehandeln oder energetisch verwerten lasst.

Bei einem Gemisch, das nach einer weitgehenden Getrenntsammlung nach § 3 Absatz 1
kaum noch stofflich verwertbare Bestandteile enthalt, ist ggf. durch den Erzeuger oder
Besitzer zu belegen, dass die Vorbehandlung technisch unmdglich oder wirtschaftlich
unzumutbar ist. Diese unbestimmten Rechtsbegriffe sind als Ausnahmen eng auszulegen.

2.2.2.1 Technische Unmo&glichkeit

Im Verordnungstext werden keine Beispiele fur die technische Unmdoglichkeit genannt. Eine
fehlende technische Mdglichkeit kommt beispielsweise in Betracht, wenn das Gemisch
aufgrund seiner Bestandteile, z.B. hohe Glas-, Bioabfall-, Mineralik- oder Wassergehalte
oder auch lange dunne, aber nicht zerkleinerungsfahige Gegenstande (Seile, Tonbander,
etc.), mit der am Markt verfigbaren Sortiertechnik nicht sortiert werden kann. Dies gilt auch,
wenn es keine aussortierfahigen Bestandteile beinhaltet, so dass der Erzeuger oder Besitzer
keine Vorbehandlungsanlage findet, die ihm das Gemisch abnimmt. Erzeuger und Besitzer
haben hierzu im Vorfeld alles Notwendige zu veranlassen, um die Sortierfahigkeit nicht zu
gefahrden und die fehlende technische Mdbglichkeit der Vorbehandlung nicht durch
ungeeignete Mischungen herbeizufiihren.

2.2.2.2 Wirtschaftliche Unzumutbarkeit

Als wirtschaftlich nicht zumutbar definiert § 4 Absatz 3 Satz 2 eine Behandlung, bei der die
Kosten fur die Behandlung der Gemische und die anschlieBende Verwertung der Abfélle
auBBer Verhaltnis zu den Kosten fir eine Verwertung stehen, die keine Vorbehandlung
erfordert. Der Verordnungsgeber geht davon aus, dass eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit
der Zufihrung der Gemische zu einer Vorbehandlungsanlage einen Ausnahmefall darstellen
wird. Es reicht nicht aus, dass die Kosten flir eine Vorbehandlung die Kosten beispielsweise
flr eine energetische Verwertung Ubersteigen, denn dies hat der Gesetzgeber bereits durch
die Normierung der Pflicht zur Vorbehandlung antizipiert. Gewisse Mehrkosten sind
gerechtfertigt, weil bei einer Zufihrung zur Vorbehandlung mit anschliefendem Recycling
grundsatzlich hochwertigere Verwertungsresultate zu erzielen sind. Vielmehr kommt es auf
ein erhebliches Missverhdltnis der Kosten fir die in Betracht kommenden Varianten an. Eine
wirtschaftliche Unzumutbarkeit im Einzelfall erfordert daher eine Beurteilung, ob die
Mehrkosten in der konkreten Situation des Erzeugers und Besitzers aul3er Verhaltnis zu den
Kosten fir eine hochwertige sonstige, insbesondere energetische Verwertung stehen. Eine
pauschale Herangehensweise, wie beispielsweise durch eine prozentuale Angabe von
Mehrkosten, bei der die Unzumutbarkeitsschwelle tberschritten wird, verbietet sich daher. In
den Kostenvergleich sind auch die jeweiligen Transportkosten einzubeziehen.

2.2.2.3 Verwertungspflicht in Ausnahmefallen

Entfallt die Pflicht zur Zufiihrung zu einer Vorbehandlungsanlage, haben Erzeuger und
Besitzer die Gemische von anderen Abfallen getrennt zu halten und unverzuglich vorrangig
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einer ordnungsgemalen, schadlosen und hochwertigen sonstigen, insbesondere
energetischen Verwertung zuzufiihren (8 4 Absatz 4 Satz 1). Der Begriff ,unverziglich®
bedeutet in diesem Fall nicht, dass die Abfélle direkt der energetischen Nutzung zugeflihrt
werden mussen. Eine Zwischenlagerung ist ebenso mdglich wie eine in vielen Fallen
sinnvolle bzw. notwendige Aufbereitung zu einem Ersatzbrennstoff (EBS) in einer EBS-
Aufbereitungsanlage.

§ 4 Absatz 4 Satz 2 stellt Anforderungen an die der sonstigen, insbesondere energetischen,
Verwertung zuzufiihrenden Gemische:

Nummer 1 betrifft Abfélle aus der humanmedizinischen oder tierarztlichen Versorgung und
Forschung gemaR Kapitel 18 der Anlage der AVV. Diese dirfen in den energetisch
verwerteten Gemischen nicht enthalten sein. Die genannten Abfalle kbnnen ohne grof3en
Aufwand in den entsprechenden Einrichtungen getrennt erfasst werden.

Nummer 2 betrifft Bioabfalle, Glas, Metalle und mineralische Abfalle. Diese durfen nur
enthalten sein, soweit sie die hochwertige sonstige, insbesondere energetische Verwertung
nicht beeintrachtigen oder verhindern. Ziel ist es, Gemische mit héheren Bestandteilen ohne
nennenswerten Brennwert von der energetischen Verwertung auszuschlieBen. Um zu
verhindern, dass die Getrenntsammlung und die Vorbehandlungspflicht umgangen werden,
sind zudem nur solche Gemische der energetischen Verwertung zuzufihren, die keine
nennenswerten recycelbaren Bestandteile mehr enthalten. Dies ist anzunehmen, wenn die
oben genannten Abfélle in Summe nicht mehr als 10 Masseprozent des Gemisches
ausmachen.

Als hochwertige energetische Verwertungsanlagen kénnen insbesondere
Industriefeuerungsanlagen zur Mitverbrennung, Ersatzbrennstoffkraftwerke, aber auch
Anlagen zur Verbrennung von Siedlungsabféallen mit hoher Energieeffizienz (mindestens
gemal der R1-Formel in Anlage 2 zum KrWG) angesehen werden.

Sind die Abfallgemische aufgrund einer technischen Unmdglichkeit oder wirtschaftlichen
Unzumutbarkeit im Sinne des § 7 Absatz 4 KrWG oder aufgrund ihres Schadstoffgehaltes in
keiner Weise verwertbar, unterliegen sie als Abfalle zur Beseitigung nach MaRgabe des
§ 17 Absatz 1 Satz 2 KrWG der Uberlassungspflicht an den 6rE, soweit sie nicht von der
Entsorgung durch den 6rE ausgeschlossen sind (8 7 Absatz 1).
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2.3 Dokumentation der Erfullung der Vorbehandlungspflicht
und/oder des Vorliegens der Voraussetzungen fir ein
Abweichen von dieser Pflicht (§ 4 Absatz 5)

Es sind folgende Dokumentationspflichten zu beachten:

. Dokumentation der Erfullung der Vorbehandlungspflicht

. Dokumentation des Vorliegens der Voraussetzungen fir ein Abweichen von der
Vorbehandlungspflicht (technische Unmdglichkeit, wirtschaftliche Unzumutbarkeit)

. Dokumentation der Getrennthaltung der Abfallgemische, die keiner Vorbehandlung

unterzogen werden, von anderen Abféllen sowie der unverziglichen vorrangigen
Zufuhrung dieser Gemische zu einer ordnungsgemalfen, schadlosen und
hochwertigen sonstigen, insbesondere energetischen Verwertung

. Dokumentation der ordnungsgemafen technischen Ausstattung und des
ordnungsgeméalRen Betriebs der Vorbehandlungsanlage durch entsprechende
Bestatigung des Betreibers

Erzeuger und Besitzer haben die Erfullung der Vorbehandlungspflicht zu dokumentieren.
Berufen sie sich auf Abweichungsgriinde von dieser Pflichterfillung nach § 4 Absatz 3 — die
technische Unmdglichkeit oder wirtschaftliche Unzumutbarkeit — dann haben sie diese sowie
die Einhaltung der Pflicht, Gemische, die keiner Vorbehandlungsanlage zugefuhrt werden,
von anderen Abféllen getrennt zu halten und unverziglich vorrangig einer
ordnungsgemalen, schadlosen und hochwertigen sonstigen, insbesondere energetischen
Verwertung zuzuftihren, zu dokumentieren.

Die Darlegungs- und Beweislast fur die Erfillung der o.g. Pflichten oder das Abweichen
davon liegt ausschlieRlich beim Erzeuger oder Besitzer der Abfalle. Aus 8§ 22 KrWG ergibt
sich, dass Erzeuger und Besitzer sich zur Erfullung ihrer Dokumentationspflichten auch eines
Dritten bedienen kénnen.

Die Dokumentation der Erflullung der Vorbehandlungspflicht kann insbesondere durch
Praxisbelege, wie Liefer- oder Wiegescheine, Entsorgungsvertrage oder Nachweise
desjenigen, der die zuzufihrenden Abfalle Gbernimmt, erfolgen. Es kann auch auf sonstige,
ggf. bereits fur andere Zwecke vorhandene Dokumente zuriickgegriffen werden.

Fur den Nachweis der fehlenden technischen Mdoglichkeit kénnen z.B. Lichtbilder zur
Dokumentation der Zusammensetzung der anfallenden Abfallgemische bzw. Lichtbilder oder
Lageplane zur Dokumentation der fehlenden Mdoglichkeit zur Erzeugung von
Abfallgemischen, die einer Vorbehandlung zugefiihrt werden kdnnen, genutzt werden.

Zur Dokumentation der wirtschaftlichen Unzumutbarkeit koénnen Angebote von
Vorbehandlungsanlagen und sonstigen Verwertungsanlagen herangezogen werden. Zur
Dokumentation, dass keine Angebote zur Vorbehandlung auf dem Markt verfigbar sind, sind
Anfragen bei Vorbehandlungsanlagen mit negativem Ergebnis geeignet.

Fur den Nachweis der unverzuglichen Zufihrung von Abfallgemischen zu einer
ordnungsgemalfen, schadlosen und hochwertigen sonstigen, insbesondere energetischen
Verwertung kénnen z.B. Praxisbelege, wie Liefer- oder Wiegescheine oder Vertrage mit
Entsorgungsunternehmen genutzt werden. Diese Beispiele sind nicht abschlieRend. Es ist
sicherzustellen, dass der Behorde bei einer entsprechenden Nachfrage eine eindeutige
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Beurteilung des Einzelfalls erméglicht wird. Um eine liickenlose Dokumentation zu
gewabhrleisten, sollten auch gewerbliche Siedlungsabfalle bzw. Gemische, die nicht verwertet
und dem zustandigen o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager Uberlassen werden, in die
Dokumentation einbezogen werden. Hierzu kann z.B. auch der Gebihrenbescheid
(Restmill) genutzt werden.

In der Regel hat die Dokumentation einmalig zu erfolgen, sofern die 6rtlichen Gegebenheiten
und die sonstigen Rahmenbedingungen (z.B. Zusammensetzung der Gemische, Entsor-
gungswege) sich nicht verandern. Bei Anderungen hinsichtlich der Vorbehandlung oder der
Zufihrung der Gemische zu einer ordnungsgemdafen, schadlosen und hochwertigen
sonstigen, insbesondere energetischen Verwertung ist die Dokumentation zeitnah zu
aktualisieren. Gleiches gilt fir die Dokumentation der technischen Unmdoglichkeit oder der
wirtschaftlichen Unzumutbarkeit einer Vorbehandlung.

Unterlagen, die zur Dokumentation der aktuellen Entsorgungssituation nicht mehr
erforderlich sind, sind in analoger Anwendung von 8§ 25 Absatz 1 NachwV flur Abfallregister
fur etwaige spatere Uberprufungen noch drei Jahre aufzubewahren.

Die Dokumentationen sind obligatorisch und missen grundséatzlich vorgehalten werden. Sie
sind der zustandigen Behorde auf Verlangen vorzulegen. Hierfir kénnen Formblatter
verwendet werden. Auf Verlangen der zustandigen Behdrde hat die Vorlage der
Dokumentationen elektronisch zu erfolgen (z.B. Ubermittlung von eingescannten Unterlagen
per E-Malil).

Bestatigung der ordnungsgemalen technischen  Ausstattung und des
ordnungsgemalen Betriebs durch den Betreiber der Vorbehandlungsanlage
(8 4 Absatz 2)

Erzeuger und Besitzer haben sich ab dem 1. Januar 2019 bei der erstmaligen Ubergabe der
Gemische von dem Betreiber der Vorbehandlungsanlage in Textform* bestatigen zu lassen,
dass die Anlage die technischen Mindestanforderungen an Vorbehandlungsanlagen erfllt
(86 Absatz1 i.V.m. der Anlage zu 86 Absatz1 Satz1l) und eine Sortierquote von
mindestens 85 Masseprozent als Mittelwert im Kalenderjahr erreicht wird (8 6 Absatz 3).
Unter erstmaliger Ubergabe ist die nach Aufnahme der Vertragsbeziehungen erfolgende
erste Anlieferung von Abfallen nach dem 1. Januar 2019 zu verstehen. Dadurch soll
sichergestellt werden, dass Gemische nur solchen Vorbehandlungsanlagen zugefuhrt
werden, die die Anforderungen hinsichtlich der technischen Ausstattung sowie der
Sortierquote erfullen.

Im Kalenderjahr 2019 kann noch keine fiir ein Kalenderjahr gemittelte Sortierquote gemaf
8 6 Absatz 3 gefordert werden, da diese erstmalig fir das Jahr 2019 ermittelt werden muss
(8 6 Absatz 4). Daher haben Erzeuger und Besitzer sich die Sortierquote nach erstmaliger

4 Textform gemaR 8§ 126b BGB: ,/st durch Gesetz Textform vorgeschrieben, so muss eine lesbare
Erklarung, in der die Person des Erklarenden genannt ist, auf einem dauerhaften Datentrager
abgegeben werden. Ein dauerhafter Datentrager ist jedes Medium, das
1. es dem Empfanger ermdglicht, eine auf dem Datentrdger befindliche, an ihn persénlich
gerichtete Erklarung so aufzubewahren oder zu speichern, dass sie ihm wahrend eines fir
ihren Zweck angemessenen Zeitraums zuganglich ist, und
2. geeignet ist, die Erklarung unverdndert wiederzugeben.*
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Ermittlung — also im Jahr 2020 — bestétigen zu lassen. Kann der Anlagenbetreiber aufgrund
einer freiwilligen Quotenermittlung bereits eine Quote fur das Jahr 2018 ausweisen, kann er
diese zur Bestéatigung nach § 4 Absatz 2 nutzen.

Erzeuger und Besitzer konnen sich insbesondere die vom Betreiber der
Vorbehandlungsanlage zu erstellende Dokumentation zur Feststellung der jahrlichen
Sortierquote (8 6 Absatz 4 Satz 1) sowie die Ergebnisse der letzten Fremdkontrolle
(8 11 Absatz 1) vorlegen lassen. Entfallt diese Pflicht auf Grund des § 11 Absatz 3, kénnen
das Entsorgungsfachbetriebezertifikat oder die EMAS-Registrierungsurkunde herangezogen
werden, soweit sie die entsprechenden Angaben enthalten. Andere geeignete Nachweise
werden durch die Regelung nicht ausgeschlossen. Erzeuger und Besitzer sollen in die Lage
versetzt werden, sich zu vergewissern, dass die angelieferten Gemische in der
Vorbehandlungsanlage ordnungsgemald behandelt werden und verwertungsfahige
Fraktionen aus der Behandlung hervorgehen.

Soweit die Abholung und Einsammlung der Gemische sowie die Anlieferung an die
Vorbehandlungsanlage durch Beférderer (z.B. Containerdienste) erfolgt, werden diese dazu
verpflichtet, die Bestatigung an Stelle der Erzeuger oder Besitzer vom Betreiber der
Vorbehandlungsanlage einzuholen (8§ 4 Absatz 2 Satz 3). Der Beftrderer hat dem Erzeuger
oder Besitzer unverziglich nach Erhalt der Bestatigung mitzuteilen, ob die Anlage die
Anforderungen hinsichtlich der technischen Ausstattung (8 6 Absatz 1 i.V.m. der Anlage zu
8§ 6 Absatz 1 Satz 1) und der Sortierquote erflllt. ,Unverziglich® bedeutet nicht, dass die
Bestatigung sofort, sondern ,ohne schuldhaftes Zégern“® zu erfolgen hat. Dem Erzeuger
oder Besitzer sind in diesen Fallen auch Standort und Betreiber der ersten
Vorbehandlungsanlage mitzuteilen. Das gilt auch fir den Fall, dass die Anlieferung an die
Vorbehandlungsanlage tber Umschlaganlagen oder Zwischenlager erfolgt.

2.4 Getrenntsammlungsquote

2.4.1 Allgemeines

Die Getrenntsammlungsquote nach § 4 Absatz 3 Satz 3 eroffnet eine weitere Ausnahme von
der Vorbehandlungspflicht nach 8§ 4 Absatz 1 Satz 1. Sie tritt damit als eigenstandiger
Ausnahmetatbestand neben die Ausnahmen der technischen Unmdoglichkeit und der
wirtschaftlichen Unzumutbarkeit nach 8§ 4 Absatz 3 Satz1 und 2 (vgl. Kapitel 2.2.2). Die
Pflicht fiir Erzeuger zur Vorbehandlung von Gemischen aus gewerblichen Siedlungsabfallen
entfallt, wenn die Getrenntsammlungsquote im vorangegangenen Kalenderjahr mindestens
90 Masseprozent betragen hat und dies durch zugelassenen Sachverstandigen bestéatigt ist.
Das bedeutet, die verbleibenden Gemische dirfen ohne Vorbehandlung unmittelbar
energetisch verwertet werden. Fur die weitere energetische Verwertung gelten die
Anforderungen des 8§ 4 Absatz 4 (vgl. Kapitel 2.2.2.3).

Mit der Ausnahme von der Vorbehandlungspflicht wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass in Betrieben mit sehr hohen Getrenntsammlungsquoten die Ubrig bleibenden Gemische
kaum noch recycelbare Bestandteile enthalten durften und somit fir eine Sortierung in einer
Vorbehandlungsanlage ungeeignet sind. Die Freistellung von der Pflicht zur Vorbehandlung

5vgl. § 121 Absatz 1 BGB
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bietet gleichzeitig einen Anreiz fur starkere Bemihungen, eine mdglichst weitgehende
Getrenntsammlung zu realisieren.

Die Getrenntsammlungsquote bietet nur eine Mdglichkeit fur den Abfallerzeuger von der
Vorbehandlungspflicht abzuweichen, hierzu besteht jedoch keine Verpflichtung. Fur den Fall
der Nichtinanspruchnahme der Ausnahmemdglichkeit muss der Erzeuger weder die
Getrenntsammlungsquote dokumentieren noch durch einen Sachverstandigen prifen lassen.

Selbst bei einer belegten Getrenntsammlungsquote von mindestens 90 % ist es einem
Betrieb unbenommen, das restliche Gemisch gleichwohl einer Vorbehandlungsanlage
zuzufuhren.

2.4.2 Adressatenkreis

Die Ausnahme der Getrenntsammlungsquote gilt ausschlieBlich fir den Abfallerzeuger und
nicht fir einen das Abfallgemisch Ubernehmenden Besitzer. Mit ,Erzeuger® im Sinne der
Vorschrift ist der Ersterzeuger nach 8§ 3 Absatz 8 Nr. 1 KrWG gemeint, also die natirliche
oder juristische Person oder Personengesellschaft, durch deren Téatigkeit die Abfalle anfallen
(vgl. Kapitel 1.4).

Genauerer Betrachtung bedarf in diesem Zusammenhang insbesondere die Berechnung der
Getrenntsammlungsquote in  einem  Unternehmen mit mehreren  Standorten.
Unproblematisch sind zunachst die Falle, in denen es sich um rechtlich selbststandige
Standorte handelt. In diesen Féllen ist die Quote am betroffenen Standort zu ermitteln. Eine
Berechnung der Quote, die mehrere rechtlich selbststandige Standorte umfasst, scheidet
aus.

Auch in den Fallen, in denen es sich um rechtlich nicht selbststidndige Standorte eines
Unternehmens handelt, hat bei Inanspruchnahme der Getrenntsammlungsquote die
Quotenberechnung fir den betroffenen Standort zu erfolgen, wenn an dem betroffenen
Standort die erforderlichen abfallwirtschaftlichen Entscheidungen (Einrichtung von
getrennten Sammlungen, Auswahl der Entsorger, Entgegennahme der Nachweise etc.)
eigenstandig getroffen werden.

Bei rechtlich nicht  selbststandigen Standorten ohne abfallwirtschaftliche
Entscheidungsbefugnis vor Ort, ist der Nachweis durch den Entscheidungsbefugten fir jeden
Standort einzeln zu fuhren. Die Quote ist nur erflllt, wenn die Quote an allen Standorten
mindestens 90 % betragt.

2.4.3 Berechnung

8§ 2 Nr. 6 enthalt die Definition der Getrenntsammlungsquote. Die Getrenntsammlungsquote
berechnet sich aus dem Quotienten der getrennt gesammelten Massen an gewerblichen
Siedlungsabféllen und der Gesamtmasse der bei einem Erzeuger anfallenden gewerblichen
Siedlungsabféllen multipliziert mit 100 Prozent:

_ getrennt gesammelte gewerbliche Siedlungsabfalle

GQ = x 100 %

alle angefallenen gewerblichen Siedlungsabfille
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2.4.3.1 Mal3einheit

Die Angaben haben zwingend in Masse zu erfolgen. Eine Umrechnung von Volumen auf
Masse mit Hilfe der Dichte ist zulassig. Es kénnen auch einschlagige Datenbanken benutzt
werden. Da diese fur einige Abfallfraktionen grof3e Bandbreiten aufweisen, sollte die
jeweilige Umrechnungsgrundlage nachvollziehbar dokumentiert werden. Kann weder die
Masse noch das Volumen festgestellt werden, ist von der Behaltergrof3e und gegebenenfalls
dem Abfuhrrhythmus auf das Volumen bzw. nach Umrechnung auf die Masse zu schliel3en.
Derartige Annahmen sind plausibel zu begriinden und kénnen nur die Ausnahme darstellen.

2.4.3.2 Nenner

Unter Gesamtmasse der gewerblichen Siedlungsabfélle (Nenner der Formel) ist die Masse
aller in dem Betrieb bzw. beim Standort anfallender gewerblicher Siedlungsabfalle zu
verstehen. Hierunter zdhlen auch gefahrliche gewerbliche Siedlungsabfalle, soweit sie unter
den Anwendungsbereich der Gewerbeabfallverordnung fallen (vgl. Kapitel 1.5.1).

Ebenso fallen unter die Gesamtmasse der gewerblichen Siedlungsabfélle die dem 6rE auf
Grund der Uberlassungspflicht nach § 17 Absatz 1 Satz 2 KIWG i.V.m. § 7 GewAbfV zu
Uberlassenden Abfélle und auch sonstige freiwillig dem 6rE tUbergebene Abfélle (z.B. Uber
kommunale Bioabfalltonne oder Papiertonne).

Nicht in den Nenner eingerechnet werden durfen alle Abfalle, die von den Regelungen der
GewAbfV ausgeschlossen sind. Dies gilt insbesondere fiir Verpackungen, die nach den
Regelungen von VerpackG/VerpackV zurickgegeben werden, fir Altdle, die nach den
Regelungen der AltolV zuriickgenommen werden, flr Elektroaltgerate, Altbatterien und
Altakkumulatoren, die entsprechend der jeweiligen Gesetze zurlickgegeben werden mussen,
sowie fur alle Abfalle, die vom Geltungsbereich des KrWG ausgeschlossen sind, z.B. fir
Abfélle nach dem Tierische-Nebenprodukte-Recht (vgl. Kapitel 1.3.4).

Ebenso wenig kdnnen Abfélle aus privaten Haushalten und Bau- und Abbruchabfélle im
Sinne von 82 Nr.2 bzw. Nr.3 in die Berechnung einbezogen werden, da sie der
Begriffsbestimmung zufolge nicht zu den gewerblichen Siedlungsabféllen z&hlen. Erfolgt bei
einem Erzeuger eine Vermischung von gewerblichen Siedlungsabfallen mit
Haushaltsabféllen oder Bau- und Abbruchabféllen, kann demzufolge die Ausnahme der
Getrenntsammlungsquote von diesem Erzeuger nicht in Anspruch genommen werden, da
eine Quotenberechnung nicht moéglich ist.

2.4.3.3 Zahler

Die getrennte Sammlung ist kein Selbstzweck, sondern erfolgt mit dem Ziel der stofflichen
Verwertung.

In den Zahler der Getrenntsammlungsquote konnen nur die zur Vorbereitung zur
Wiederverwendung oder dem Recycling getrennt gesammelten Abfélle einbezogen werden,
fur die eine entsprechende Erklarung des Ubernehmenden nach § 3 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2
vorliegt. Einem (ber diese Erklarung hinausgehenden weiteren Nachweis, ob und zu
welchem Anteil die getrennt gesammelten Abfélle tatsachlich recycelt werden, bedarf es
nicht. Dem Abfallerzeuger steht es aber frei, Uber seinen Entsorgungsvertrag einen solchen
Nachweis zu verlangen.
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Als getrennt gesammelt sind alle Abfalle anzusehen, die nach den Vorgaben der GewAbfV
oder dem KrWG getrennt gesammelt werden. Hierunter fallen die getrennt gesammelten
Fraktionen nach 8 3 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 7, und zwar auch dann, wenn innerhalb der
Fraktion eine weitere Getrenntsammlung erfolgt, sowie die weiteren Abfallfraktionen nach
8§ 3 Absatz 1 Satz 1 Nr. 8.  Gefahrliche  gewerbliche  Siedlungsabfalle, die nach
8§ 9 Absatz 2 Kt WG getrennt zu halten sind, koénnen nur dann in den Zahler der
Quotenberechnung einbezogen werden, wenn sie der Vorbereitung zur Wiederverwendung
oder dem Recycling zugefuhrt werden. Abfalle, die z.B. unter hygienischen Gesichtspunkten
oder aufgrund bestimmter Gefahrlichkeitsmerkmale getrennt erfasst werden (mussen),
anschlieend aber energetisch verwertet oder beseitigt werden, oder auch Abfalle wie
Altholz und Mischkunststoffe, die gezielt fir die energetische Verwertung erfasst werden,
gehdren nicht dazu.

Nicht zu den getrennt gesammelten Abféllen, und damit auch nicht im Z&hler zu
bertcksichtigen, zahlen die dem o&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager auf Grund der
Uberlassungspflicht nach § 17 Absatz 1 Satz 2 Kr'WG i.V.m. § 7 GewAbfV (iberlassenen
Abfalle, da es sich um zur Beseitigung bestimmte Abfallgemische handelt. Anders verhéalt es
sich mit den freiwillig dem o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager tbergebenen Abfallen zur
Verwertung (z.B. kommunale Bioabfalltonne oder Papiertonne). Diese sind dann als getrennt
gesammelte Abfalle zu zdhlen, wenn sie als Einzelfraktionen die Anforderungen der
Verordnung erfllen.

Verpackungen sind dann in die Getrenntsammlungsquote einzubeziehen (sowohl im Z&hler
als auch im Nenner), wenn sie in den Anwendungsbereich der Gewerbeabfallverordnung
fallen. Dies ist nur dann der Fall, wenn die Verpackungsabfalle nicht entsprechend der
VerpackV, des VerpackG zurlickgegeben werden (8 1 Absatz 3). Verpackungsgemische
(AVV 15 01 06), wie z.B. Leichtverpackungen, fallen nicht in den Anwendungsbereich der
GewAbfV, wenn sie an ein Duales System oder einen Branchenlésungsbetreiber
zurlickgegeben werden (vgl. Kapitel 1.3.1). Ist dies nicht der Fall, sind diese Gemische einer
Vorbehandlung nach § 4 Absatz 1 zuzufiihren, dirfen als Gemisch aber ebenfalls nicht im
Zahler berticksichtigt werden.

2.4.4 Dokumentation der Getrenntsammlungsquote (8§ 4 Absatz 5 Satz 4 und 5)

Der Erzeuger hat zur Dokumentation einer Getrenntsammlungsquote von mindestens
90 Prozent bis zum 31. Mérz des Folgejahres einen entsprechenden Nachweis zu erstellen,
der durch einen zugelassenen Sachverstandigen zu prifen und zu bestatigen ist. Durch die
Einschaltung eines Sachverstandigen soll die ordnungsgeméfRe Ermittlung der Quote
sichergestellt werden. Einem eventuellen Missbrauch der Ausnahmemdglichkeit
(8 4 Absatz 3 Satz 3) soll dadurch vorgebeugt werden. Der Nachweis ist der zustandigen
Behdrde auf Verlangen vorzulegen; die Vorlage hat auf Verlangen der zustandigen Behdrde
elektronisch zu erfolgen.

Soweit bei der Ermittlung der Getrenntsammlungsquote Umrechnungen und Schatzungen
von Volumina in Massen vorgenommen wurden, ist deren Grundlage zu dokumentieren (vgl.

Kapitel 2.1.3.2)

Fur die Jahre 2017 und 2018 gelten folgende Ubergangsbestimmungen (§ 14):
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e FUr das Jahr2017 ist die Getrenntsammlungsquote aus den letzten drei
Kalendermonaten (1. Mai - 31.Juli2017) vor dem Inkrafttreten der Verordnung
(1. August 2017) mafgeblich. Der Nachweis ist bzw. war der zustandigen Behorde
innerhalb eines Monats nach dem Inkrafttreten der Verordnung, d.h. bis zum
31. August 2017, vorzulegen.

e Bei Versaumen der Frist besteht die Moglichkeit der Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand nach den entsprechenden Regelungen der Verwaltungsverfahrensgesetze der
Lander.

e Fur das Jahr 2018 ist nicht die Getrenntsammlungsquote aus dem vorangegangenen
Kalenderjahr, sondern vom Zeitpunkt des Inkrafttretens bis zum Ende des Jahres des
Inkrafttretens, d.h. vom 1. August bis zum 31. Dezember 2017, maf3geblich.

Uberpriifung durch einen Sachverstandigen

Sofern ein Erzeuger von der Getrenntsammlungsquote Gebrauch machen mdéchte, hat er
diese nach den Verordnungsvorgaben zu bestimmen und von einem zugelassenen
Sachverstandigen Uberprifen zu lassen. Der Erzeuger kann Dritte (z.B. Entsorger oder
Sachverstandige) mit der Bestimmung der Quote beauftragen.

Wer ,zugelassener Sachverstandiger ist, ist in § 4 Absatz 6 abschlieRend geregelt. Dies
sind:

e durch die Deutsche Akkreditierungsstelle zugelassene Gutachter; die Liste der
Gutachter ist abrufbar unter www.dakks.de,

¢ Umweltgutachter und Umweltgutachterorganisation nach 889, 10 oder 18 UAG
(Umweltauditgesetze) (bei Zulassung fur die Tatigkeit ,Sammlung, Behandlung und
Beseitigung von Abféllen; Rickgewinnung“ nach Anhang | Abschnitt E Abteilung 38
der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006); die Liste der Gutachter ist abrufbar unter
www.dau-bonn-gmbh.de,

e nach § 36 GewO (Gewerbeordnung) offentlich bestellte Sachverstandige. Zustandig
fur die Bestellung sind die Industrie- und Handelskammern; die Liste der Gutachter ist
abrufbar unter svv.ihk.de,

¢ in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder in einem Vertragsstaat
des Abkommens Uber den Européaischen Wirtschaftsraum niedergelassene
Sachverstandige, die ihre Tatigkeit im Inland nur vortbergehend und gelegentlich
ausiben und ihre Berufsqualifikation vor Aufnahme der Téatigkeit entsprechend den
88 13a und 13b GewO nachprifen haben lassen.

Dem Sachverstandigen kommen im Rahmen seiner Tatigkeit Gestaltungsmaoglichkeiten zu,
wie er die Uberprifung der Getrenntsammlungsquote bewerkstelligt. Dies gilt grundsétzlich
auch fur die Frage, ob eine Vor-Ort-Prifung erforderlich ist. Bei der erstmaligen Uberpriifung
der Getrenntsammlungsquote in einem Betrieb oder Standort ist allerdings zwingend ein Vor-
Ort-Termin notwendig, um einen Eindruck von der Gesamtmasse der in dem Betrieb oder
Standort anfallenden gewerblichen Siedlungsabfélle zu erhalten und um die getrennte
Sammlung der verschiedenen Fraktionen zu Uuberprifen. Aus dem Nachweis des
Sachverstandigen muss hervorgehen, aufgrund welcher Erkenntnisse und Annahmen die
Getrenntsammlungsquote Uberpruft wurde.
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2.5 Kleinmengenregelung (8 5)

In 8 5 wird die Mdglichkeit der gemeinsamen Erfassung von gewerblichen Siedlungsabféllen
mit Abfallen aus privaten Haushaltungen er6ffnet. Damit ist eine Befreiung von den Pflichten
zur getrennten Sammlung gemafll 8§ 3 Absatz1l und den Zufuhrungspflichten nach
8§ 4 Absatz 1 und 4 verbunden. Die Regelung richtet sich an Anfallstellen geringer Mengen
an gewerblichen Siedlungsabfallen z.B. von freiberuflich Tatigen (z.B. Architekten, Anwélte,
Steuerberater) oder auch Reiseblros und Versicherungsagenturen. Diese Arbeitsstétten sind
haufig auf dem gleichen Grundstick oder sogar in dem gleichen Gebaude wie private
Haushaltungen ansassig. Ist dies der Fall, kann sich der Kleinmengenerzeuger der jeweiligen
Abfallentsorgung anschliel3en, wenn auf dem Grundstick gleichzeitig auch Haushaltsabfalle
anfallen und ihm aufgrund der geringen Menge eine von den Haushaltsabfallen gleicher Art
getrennte Erfassung wirtschaftlich nicht zumutbar ist.

Abfalle sind dabei mindestens in dem Umfang getrennt zu sammeln wie
Getrenntsammelsysteme hierfiir angeboten werden oder vorgeschrieben sind. Es ist jedoch
nicht erforderlich, eine getrennte Sammlung der einzelnen Abfallfraktionen entsprechend
ihrer Herkunft — Wohnung oder Blro — zu verlangen, wenn die Abfalle nach Art und Menge
vergleichbar sind. Als Anhaltspunkt, wann eine ,geringe Menge“ Uberschritten ist, kdnnen
Ubliche Haushaltsmengen herangezogen werden. Die Gesamtmenge der angefallenen
gewerblichen Siedlungsabfalle darf nicht wesentlich CUber die Ublicherweise bei
Privathaushalten anfallende Gesamtmenge an Abféllen hinausgehen. Fir die Modalitéaten
der Uberlassung (Fraktionen, BehéltergréRen, Bereitstellung, Leerungsrhythmen) sind die
Regelungen des Landesrechts bzw. kommunale Satzungsrechts des 6rE mafigebend.

Kleinmengenerzeuger, die von der Regelung des 85 Gebrauch machen, kénnen nicht
zusatzlich zur Nutzung eines ,Restabfallbehalters® nach § 7 Absatz 2 verpflichtet werden.
Kleinmengenerzeuger, die von der Regelung des § 5 keinen Gebrauch machen wollen,
kénnen dazu nicht verpflichtet werden.

Bei Inanspruchnahme der Kleinmengenregelung nach 8§ 5 kann auf deren Dokumentation
verzichtet werden.

2.6 Pflichtrestmilltonne (8 7)

Erzeuger und Besitzer von gewerblichen Siedlungsabféllen, die nicht verwertet werden,
haben diese nach 8§17 Absatz 1 Satz2 Kt wG i.V.m. 87 Absatz 1 GewAbfV dem
zustandigen OrE zu Uberlassen. Dabei haben sie nach § 7 Absatz 2 die Abfallbehélter des
OrE bzw. seines beauftragten Dritten in angemessenem Umfang zu nutzen, mindestens aber
einen Behdlter.

Die Regelung des &7 - insbesondere die in Absatz 2 festgelegte Vorgabe eines
.Restabfallbehalters — beruht auf der Pramisse, dass grundséatzlich bei jedem Erzeuger und
Besitzer von gewerblichen Siedlungsabfallen, der die Vorschriften der 88 3 und 4 einhél,
auch Abféalle anfallen, die nicht verwertet werden kdnnen und deshalb als Abféalle zur
Beseitigung anzusehen sind.

Die Gemische zur Verwertung muissen nach 84 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 4 Satz 2
bestimmte Anforderungen bezuglich der Zusammensetzung erfullen (vgl. Kapitel 2.2.1.2 und
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2.2.2.3). Gemische, die diese Anforderungen nicht erfillen, durfen nicht vom Abfallerzeuger
in die jeweiligen Verwertungsverfahren gegeben werden, sondern sind dem zustandigen 6rE
zu Uberlassen (87). Auch die Zufuhrung von Gemischen von gewerblichen
Siedlungsabfallen in Anlagen zur energetischen Verwertung, z.B. in
Abfallverbrennungsanlagen mit dem R1-Status im Sinne des Energieeffizienzkriteriums nach
Anlage 2 KrWG, ist nur zulassig, wenn zusatzlich die Anforderungen an deren
Zusammensetzung erfillt sind (8 4 Absatz 4). Gesondert zu betrachten sind Monochargen
an Abféllen, die aul3erhalb der Gemische einem Verwertungsverfahren zugefihrt werden,
wie z.B. Uberlagerte verpackte Lebensmittel einer daflir geeigneten tberwiegend stofflichen
Verwertung oder Inkontinenzartikel aus Pflegeheimen einer energetischen Verwertung.

8§ 7 Absatz 1 enthalt eine widerlegliche Vermutung, dass bei jedem gewerblichen
Abfallerzeuger auch Abfélle zur Beseitigung anfallen, die eine Uberlassung an den 6rE bzw.
seinen beauftragten Dritten durch Nutzung mindestens eines Behélters in angemessenem
Umfang erfordern. Diese Abfallbehalter sind bestimmt fUr Restfraktionen, die nach Art und
Zusammensetzung als Gewerbeabfalle zur Beseitigung einzustufen sind und nicht den
Gemischen zur Verwertung nach 8 4 zugerechnet werden konnen. Beispiele hierflr sind
Hygieneartikel (Hygieneeimer aus Damentoiletten), Papiertaschentlicher, Kugelschreiber,
Textmarker, Putzlappen, Schwamme/Schwammttcher, Staubsaugerbeutel,
Zigarettenkippen, Kehricht, zerbrochenes Porzellan, etc.
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3. BAU- UND ABBRUCHABFALLE

Die Regelungen der Abschnitte 2 (Gewerbliche Siedlungsabfédlle) und 3 (Bau- und
Abbruchabfalle) der Gewerbeabfallverordnung gelten nebeneinander. Das bedeutet, dass
Gewerbebetriebe, bei denen sowohl gewerbliche Siedlungsabfélle als auch Bau- und
Abbruchabfalle anfallen, sowohl! die Vorschriften des Abschnitts 2 als auch des Abschnitts 3
der Gewerbeabfallverordnung zu beachten haben. An dieser Stelle wird daher auf die
Ausfihrungen des Kapitels 2 verwiesen. Die Ausfihrungen dieses Kapitels gelten sowohl flr
Baustellen® als auch fur Betriebsstatten insbesondere des Baugewerbes.

Das Verbot der Vermischung einschlief3lich der Verdiinnung, geféahrlicher Abfalle mit anderen
Kategorien von gefahrlichen Abfallen oder mit anderen Abfallen, Stoffen oder Materialien
nach 8§ 9 Absatz 2 KrwG (bei Abfallen zur Beseitigung i.V.m. § 15 Absatz 3 Satz 2 KrWG) gilt
nach 83 Absatz1 Satz3 wund 8§ 8 Absatz 1 Satz 3 GewAbfV auch fur gewerbliche
Siedlungsabfélle und Bau- und Abbruchabfélle.

3.1 Getrennte Sammlung von Bau- und Abbruchabfallen

3.1.1 Grundanforderungen (8 8 Absatz 1)
Erzeuger und Besitzer sind verpflichtet, folgende Fraktionen von Bau- und Abbruchabfallen
getrennt zu sammeln und zu beférdern und nach 8§ 8 Absatz 1 KrWG vorrangig einer

Vorbereitung zur Wiederverwendung oder einem Recycling zuzufihren:

Abfallschlissel

1. Glas 17 02 02
2. Kunststoff 17 02 03
. - . 17 04 01 bis 17 04 07

3. Metalle, einschlie3lich Legierungen und 17 04 11

4, Holz 17 0201

5. Dammmaterial 17 06 04

6. Bitumengemische 17 03 02

7. Baustoffe auf Gipsbasis 17 08 02

8. Beton 170101

9. Ziegel 170102
10. Fliesen und Keramik 170103

weitere Abfallfraktionen (vgl. § 8 Absatz 1 Satz 2)

Unberuhrt bleiben die Pflichten zur getrennten Sammlung nach anderen Rechtsvorschriften,
z.B. Photovoltaikmodule nach ElektroG.

Die getrennte Sammlung der in der Tabelle genannten Fraktionen ist grundséatzlich Stand der
Technik beim Bau, der Sanierung und dem Abbruch von Gebauden und Bauwerken. Diese
Fraktionen kdnnen am besten als getrennt gehaltene Abfallstréme zur Wiederverwendung
vorbereitet, recycelt oder anderweitig verwertet werden (z.B. Recycling von

6 vgl. § 1 Absatz 3 BaustellV: Eine Baustelle ist der Ort, an dem ein Bauvorhaben ausgefiihrt wird. Ein
Bauvorhaben ist das Vorhaben, eine oder mehrere bauliche Anlagen zu errichten, zu andern oder
abzubrechen.
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Gipskartonplatten oder Einsatz von Ziegelbruch zur Herstellung von Kultursubstraten zur
Verwendung u. a. im Garten- und Landschaftsbau). Eine Getrennthaltung erleichtert in der
Regel auch die gezielte Beigabe mineralischer Abfélle zu anderen Abféllen oder Stoffen zum
Zweck der Erzeugung eines Recyclingbaustoffs. In aller Regel schrankt die Vermischung mit
anderen Abféllen zum Zeitpunkt des Entstehens der Abfélle deren Verwertbarkeit ein (z.B.
Gips als Anhaftung mineralischer Abfalle).

Auch bei sorgfaltigster getrennter Sammlung nach dem Stand der Technik sind
Fremdbestandteile in den nach § 8 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 10 separierten Abfallfraktionen
nicht vollstandig vermeidbar (z.B. Mortel-, Gipsputz- oder Fliesenanhaftungen an Beton- oder
Ziegelteilen sowie Anteile an Dammstoffen). Selbst Gemische mineralischer Bau- und
Abbruchabfalle, die verfahrensbedingt beim kontrollierten Rickbau anfallen, kénnen
geringflgige nichtmineralische Fremdbestandteile enthalten, deren Abtrennung einen
unverhaltnismaRigen Aufwand darstellen wirde. Der Anteil an Fehlwurfen und
Verunreinigungen sollte hierbei 5 Massen-% nicht Uberschreiten.

§ 8 Absatz 1 Satz 2 erdffnet die Moglichkeit der getrennten Sammlung weiterer als der
in Satz 1 genannten zehn Abfallfraktionen und eine weitergehende getrennte Sammlung
innerhalb der in Satz 1 genannten zehn Abfallfraktionen.

3.1.1.1 Spezielle Anforderungen an die Pflicht zur getrennten Sammlung einzelner
Fraktionen

Altglas (Abfallschliissel 17 02 02) als Flach- oder Floatglas fallt beim Abbruch von
Gebauden vor allem aus Fenstern und Tiren (einfaches Fensterglas, teilweise auch Draht-
oder Verbundglas) sowie Glasfassaden (Spezialglaser wie z.B. Warmedamm- oder
Sonnenschutzglas) an.

Ziel des Recyclings von Altglas ist dessen erneuter Einsatz in der glasproduzierenden
Industrie. Hierzu ist das Altglas in der Regel nach Sorten zu trennen und von Stérstoffen zu
befreien. Aufbereitetes Altglas kann in spezifizierten Kérnungen bei der Herstellung von z.B.
Flachglas, Profilglas, Glaswolle  oder Hohlglas  verwendet  werden. Die
Getrenntsammlungspflicht bedeutet nicht, dass z.B. Fensterglas vor Bereitstellung zur
Entsorgung aus den Rahmen herauszutrennen ist.

Metalle, einschlie3lich Legierungen (Abfallschlissel 170401 bis 170407 und
17 04 11)

Stahl ist werthaltig und -besténdig, wird daher nicht verbraucht, sondern nach Lebensende
stets neu genutzt. Das Recycling von Stahl ist ohne Verlust an Qualitat durch Einschmelzen
und Herstellen neuer, hochwertiger Produkte mdglich.

Demontierbare Stahlbauteile kdnnen nach selektivem Rickbau, gegebenenfalls nach einer
Vorbereitung zur Wiederverwendung fir denselben oder nach einem Recycling fur einen
anderen Einsatzzweck wieder- oder weiterverwendet werden.

Auch die beim Abbruch oder Rickbau anfallenden Nicht-Eisen-Metalle und Buntmetalle —
wie Aluminium in Dampfsperren im Bereich der Geb&udehiille, in Fenster- und Turprofilen
oder in Gussteilen, Kupfer als Blech oder in Rohren sowie in Leitungen, Zink in
Verkleidungen, Abdeckungen und Fallrohren — werden, sofern sie nicht in Form von
Bauteilen wiederverwendet werden, dem Recycling zugefuihrt.
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Kunststoffe (Abfallschlissel 17 02 03) werden in der Baubranche hauptsachlich in der
Form von Bauplatten, Bodenbeldagen, Dachbahnen, Fenster- und Turrahmen und sonstigen
Profilen, Rohren, Kabelisolierungen, Lichtwanden und -kuppeln, Rollladen oder
Sanitarobjekten eingesetzt. Dabei handelt es sich um eine Vielzahl von Kunststoffen,
insbesondere auch in Verbunden, wobei die Anteile an Polyvinylchlorid (PVC), Polyethylen
(PE), Polypropylen (PP) und Acryl am bedeutendsten sind.

Innerhalb der Kunststoffabfallfraktion ist beispielsweise an die getrennte Sammlung von
Fenstern mit PVC-Rahmen zu denken, da sich diese besonders gut fir das Recycling eighen
und es bereits einen funktionierenden Markt gibt.

Neben der weitergehenden getrennten Sammlung innerhalb der jeweiligen Kunststofffraktion
kommt auch die getrennte Sammlung weiterer kunststoffhaltige Abfalle (z.B. Installationen) in
Betracht.

Kunststoffe werden recycelt, wenn sie nach ihrer Aufbereitung zu mdéglichst sortenreinem
Granulat (sog. Rezyklat) in den Produktionsprozess zuriickgefuhrt werden. Dies setzt eine
hohe Reinheit des gewonnenen Rezyklats, also mdglichst keine Anteile anderer
Kunststoffsorten oder an Stdrstoffen, voraus.

Holz (Abfallschlissel 17 02 01) lasst sich in der Regel mit einfachen Mitteln als
Monofraktion getrennt halten bzw. demontieren und dabei bereits in die verschiedenen
Altholzkategorien nach AltholzV (vgl. 8§ 1 Absatz 5 GewAbfV) trennen. Das getrennt
gesammelte Altholz ist in Anbetracht der unterschiedlichen Altholzqualitdten dem Recycling
zuzufuhren, energetisch zu verwerten oder zu beseitigen.

Baustellensortimente aus naturbelassenem Vollholz ohne Schadstoffe sind in der Regel der
Altholzkategorie A | zuzurechnen. Diese Holzer sind lediglich mechanisch bearbeitet oder
wurden bei ihrer Verwendung nicht mehr als unerheblich mit holzfremden Stoffen
verunreinigt.

Zur Altholzkategorie A Il zadhlen mehrere Baustellensortimente aus Holzwerkstoffen und
behandeltem Vollholz, z.B. beschichtete und verleimte Schalbretter (Multiplexplatten) sowie
schal6lbehaftete Massivholzplatten, Altholz aus dem Abbruch und Riickbau sowie Dielen,
Bretterschalungen, Tirblatter, Zargen, Deckenpaneele, Zierbalken, Bauspanplatten etc. aus
dem Innenbereich. Diese Materialien sind zumeist verleimt, lackiert oder gestrichen und
durften in der Regel keine Holzschutzmittel oder gebrauchsbedingte schadliche
Verunreinigungen / Anhaftungen, z.B. Teerkleber, aufweisen. Jedoch kodnnen sie mit
holzzerstérenden Insekten (z.B. Gemeiner Nagekafer (,Holzwurm®)) und Pilzen (z.B. Echter
Hausschwamm) befallen sein. Dies sollte bei der Entsorgung bertcksichtigt werden.

Neben Altholz der oben genannten Kategorien A | und A Il féllt auch Altholz der Kategorien
Alll und AIV an. Dieses schadstoffbelastete Altholz, das mit halogenorganischen
Verbindungen beschichtet oder mit Holzschutzmittel behandelt ist, z.B. Paletten mit
Verbundmaterialien, Konstruktionsholzer fur tragende Teile, Holzfachwerk und Dachsparren
oder imprégnierte Bauhdlzer aus dem Auf3enbereich (vgl. 8 2 i.V.m. Anhang IIl AltholzV), ist
bereits an der Anfallstelle getrennt zu halten, um das Recycling von Altholz der Kategorien
Al und Al nicht zu gefahrden. Althdlzer der Kategorien A lll und A IV sind in der Regel
wegen der Schadstoffbelastung energetisch zu verwerten oder thermisch zu beseitigen.
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Bitumengemische ” (Abfallschliissel 17 03 02) werden in der Bauindustrie als Trag-,
Binde- und Deckschichten im Stralen- und Wegebau, als Estrich oder Dachpappe, fir
Abdichtungen, etc. eingesetzt.

Die Vorbereitung zur Wiederverwendung oder das Recycling von Bitumengemischen als
Frasgut im Stralen- und Wegebau ist gangige Praxis. Dieses Frasgut wird als Abfall in
Asphaltmischwerken konfektioniert und an Stelle von Gesteinskérnungen und Bitumen
zugegeben.

Baustoffe auf Gipsbasis (Abfallschlissel 17 08 02) sind vor allem Gipsmortel, Gipsputz,
gipshaltige Estriche (Trockenestrich oder Fliel3estrich) und raumauskleidende Produkte
(Platten und Wandbauelemente aus Gips, z.B. Stuck). Raumauskleidende Produkte auf
Gipsbasis, insbesondere Gipskartonplatten, lassen sich bei einem Gebauderiickbau relativ
gut mit der Hand oder mittels handgefiihrter Werkzeuge demontieren.

Schon ein sehr geringer Gipsanteil fihrt beim Recycling von mineralischen Bau- und
Abbruchabféllen zu Sulfatgehalten, die sich negativ auf den daraus entstehenden Recycling-
Baustoff und seine Einsatzmoglichkeiten auswirken.

Einen besonderen Stellenwert nimmt die getrennte Sammlung von Gipskartonplatten fir
deren Recycling ein. Diese kdénnen nur dann der Kreislaufwirtschaft zugefiihrt werden, wenn
sie bereits beim Ausbau getrennt erfasst und bis zu ihrer Verwertung getrennt gehalten
werden.

Dies gilt grundsatzlich auch fur schwimmend verlegte gipshaltige Estriche. Allerdings ist hier
fur den selektiven Rickbau ein hoherer zeitlicher und personeller Aufwand anzusetzen. Auch
das Abtragen von Gipsputzen ist in der Regel mit unverhaltnisméaRig hohen Kosten
verbunden.

Die Fraktionen Beton (Abfallschlissel 17 01 01), Ziegel (Abfallschliissel 17 01 02) und
Fliesen und Keramik (Abfallschlissel 17 01 03) konnten nach der
Gewerbeabfallverordnung in der alten Fassung sowohl als einzelne Fraktionen aber auch als
Gemisch gesammelt werden. Dies hatte zur Folge, dass beim Abbruch vielfach Gemische
erzeugt wurden, die nicht hochwertig verwertet werden konnten. So kann beispielsweise ein
hoher Anteil an Ziegelbruch, Kalksandsteinen u.a. (iber 30 Mass.-%) dazu fuhren, dass sich
die bauphysikalischen Eigenschaften des Recyclingmaterials verschlechtern und es fir
bestimmte Einsatzzwecke, zum Beispiel im Oberbau von StraBen und Wegen
(Frostschutzschichten oder Schottertragschichten) oder als Gesteinskdrnung fir Betonwerke,
nicht verwendet werden kann.

Fur den Strallenbau einschléagig sind hier insbesondere die auf einer Vielzahl technischen
Normen basierenden technischen Regelwerke des Stral3enbaus uber bauphysikalische
Anforderungen an die jeweiligen Gesteinskérnungen. Deswegen fihrt 8§ 8 Absatz 1 die
grundsatzliche Pflicht zur getrennten Sammlung der einzelnen mineralischen Abfallfraktionen
(Nr. 8, 9 und 10), insbesondere auch von Beton, ein. Die getrennte Erfassung auch von
Beton soll dessen Recycling, z.B. den Einsatz als Gesteinskdrnung in der Betonindustrie,

7 Bei Bitumengemischen (Abfallschliissel 17 03 02) handelt es sich um eine Reinfraktion im Sinne der
GewADbfV.

44



Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung

fordern. Ist eine getrennte Sammlung in Einzelfallen technisch nicht moglich oder
wirtschaftlich nicht zumutbar, ist fir das Gemisch der Abfallschliissel 17 01 07 zu verwenden.

Unter den Begriff Dammmaterial (Abfallschliissel 17 06 04) werden sehr unterschiedliche
Materialien zusammengefasst. Am haufigsten sind mineralische Dammstoffe (wie Glas- oder
Steinwolle) und mineraldlbasierte DAmmestoffe (z.B. Dammplatten aus Polystyrol (PS) oder
Polyurethan (PU)).

Mineralische Dammestoffe zur Wéarme- und Schallisolierung oder zum Brandschutz weisen
einen hohen Mineralfaseranteil auf und sind in der Regel mit Kunstharz gebunden. In
Wandverkleidungen oder Trennwanden fir den Innen- und Aul3enbereich sind die Fasern
verdichtet. Mineralische Dammstoffe werden haufig in Verbund- oder Sandwichprodukten
verwendet, z.B. in Kombination mit Gips- oder Spanplatten. Bis Juni 2000 wurden kuiinstliche
Mineralfasern eingesetzt, die inzwischen als krebserzeugend eingestuft sind; die aus diesen
Materialien entstehenden Abfélle sind gefahrliche Abféalle (vgl. Abfallschlissel 17 06 01* und
17 06 03*). Neuere Materialien sind i.d.R. mit einem RAL-Gltezeichen versehen und weisen
kein schadigendes Potenzial auf.

Recyclingkapazitaten fur Steinwolle und Glaswolle befinden sich zum Zeitpunkt der
Erstellung dieser Mitteilung im Aufbau. Bisher werden nur Produktionsabfélle aus der
Steinwolleherstellung weitgehend recycelt. Die Hersteller beginnen mit der Erarbeitung von
Konzepten zur Sammlung und Verwertung von Glaswolle, da die Kosten fur eine
Deponierung und die Gemengerohstoffe (hier insbesondere Bor) kontinuierlich steigen.
Zentraler Punkt bei beiden Arten von Mineralwollen ist, dass sie in zwei separaten Fraktionen
— als Steinwolle und als Glaswolle — zu erfassen sind, um diese Abfalle in den eigentlichen
Produktionsprozess zuriickzufihren. Hierbei handelt es sich um einen Anwendungsfall von
§ 8 Absatz 1 Satz 2.

Dammmaterialien aus PU-Hartschaum werden hauptsachlich im Verbund mit Aluminium-
oder Mineralvlies-Deckschichten verwendet. Sortenreine Abfélle aus PU-Hartschaum sind
grundsétzlich fur ein werkstoffliches Recycling geeignet.

Hexabromcyclododecan-(HBCD)-freier Verschnitt von expandiertem oder extrudiertem
Polystyrol aus dem Neubau oder der Sanierung von Gebauden kann grundsétzlich
werkstofflich verwertet werden. Hierbei wird der in loser oder gepresster Form gesammelte
Verschnitt zur Erzeugung eines PS-,Re-Granulats“ verwendet.

3.1.1.2 Verhéltnis GewAbfV und POP-Abfall-UberwV

Generell sind POP-haltige Abfélle, die in § 2 POP-Abfall-UberwV benannt sind, aus dem
Wertstoffkreislauf auszuschleusen. Dazu ist es notwendig, sie getrennt zu sammeln. Es ist
zu gewabhrleisten, dass die enthaltenen persistenten organischen Schadstoffe zerstort oder
unumkehrbar umgewandelt werden. AuRRerhalb zugelassener Anlagen ist die Vermischung
mit anderen Abféllen verboten. Fir HBCD-haltige Dammmaterialien, die als POP-haltige
Abfalle anfallen, steht aktuell kein etabliertes Recyclingverfahren zur Verfiigung. Daher ist
deren finale Entsorgung in Abfallverbrennungsanlagen geboten.

Dammmaterialien aus expandiertem (EPS, z.B. Styropor®-Platten) oder extrudiertem
Polystyrol (XPS, z.B. Styrodur®-Matten) kommen hauptsachlich in
Warmedammverbundsystemen zum Einsatz. Derzeit gibt es kein etabliertes Verfahren, das
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ein hochwertiges Recycling von PS-Dammstoffabfallen ermoglicht. Problematisch ist neben
der aufwendigen Sammlung der extrem leichten Abfélle deren Konzentration an den bis 2015
im Baubereich Ublichen bromhaltigen Flammschutzmitteln. So diente HBCD als additives
Flammschutzmittel in DAmmstoffen aus EPS (bis zu 7.000 mg/kg HBCD) oder XPS (bis zu
15.000 mg/kg HBCD). Zudem erschweren bautypische Anhaftungen das werkstoffliche
Recycling von Polystyrol-Abfallen aus dem Riickbau von Geb&uden.

HBCD ist in Anhang IV der Verordnung (EG) Nr. 850/2004 (EU-POP-Verordnung) gelistet.
HBCD-haltige Abfalle aus sortenreinen Polystyrol-Dammmaterialien (Abfallschlussel
17 06 04) sowie Abfallgemische aus HBCD-haltigen Dammmaterialien und anderen Bau-
und Abbruchabféllen (Abfallschlissel 17 09 04) fallen unter den Anwendungsbereich der
POP-Abfall-UberwV, wenn im Gesamtgemisch die in Anhang IV der EU-POP-Verordnung
festgelegte Konzentrationsgrenze von 1.000 mg/kg HBCD erreicht oder Uberschritten wird.
Die in der POP-Abfall-UberwV enthaltenen Anforderungen an die Getrenntsammlung und
Uberwachung von nicht gefahrlichen Abfallen mit persistenten organischen Schadstoffen
gehen als lex specialis den Regelungen der GewAbfV vor.

Sollte zukinftig die stoffliche Verwertung POP-haltiger Abféalle gemall Anhang V Teil 1 EU-

POP-Verordnung technisch méglich und wirtschaftlich zumutbar sein, waren HBCD-haltige
Dammmaterialien einem Recycling zuzufuhren.

3.1.1.3 Gefahrliche Abfalle

Das Verbot der Vermischung einschlief3lich der Verdiinnung, geféhrlicher Abfalle mit anderen
Kategorien von gefahrlichen Abfallen oder mit anderen Abfallen, Stoffen oder Materialien
nach 8§ 9 Absatz 2 KrwWG (bei Abfallen zur Beseitigung i.V.m. § 15 Absatz 3 Satz 2 KrWG) gilt
nach 83 Absatz1 Satz3 wund 88 Absatz1 Satz 3 GewAbfV auch fir Bau- und
Abbruchabfélle.

Eine Vermischung ist ausnahmsweise dann zuldssig, wenn sie in einer nach Abfall- oder
Immissionsschutzrecht hierfiir zugelassenen Anlage erfolgt, die dem Stand der Technik
entspricht sowie die Anforderungen an eine ordnungsgeméfRe und schadlose Verwertung
eingehalten und schadliche Auswirkungen auf Mensch und Umwelt nicht verstérkt werden.

Bei Riuckbau oder Sanierung von Bauwerken kénnen geféhrliche Abfélle anfallen, die nicht
mit den Ubrigen Abfallen vermischt werden dirfen. Welche Abfélle als geféahrlich einzustufen
sind, regelt § 3 Absatz 5 KrwWG i.V.m. der AVV.

Zu den gefahrlichen Abfallen zahlen z.B. PCB-haltiges Fugenmaterial, asbesthaltige Bau-

oder Dammstoffe, DDT- oder schwermetallhaltige Wandanstriche oder Altholz der
Kategorie A IV.

3.1.1.4 Verpackungen

Die bei Bauarbeiten ebenfalls anfallenden Verpackungen (Gruppe 1501 der Anlage zur
AVV) sind, soweit sie nicht den Produktverantwortlichen gemal VerpackV/VerpackG (siehe
hierzu Kapitel 1.3.1) Uberlassen werden, als gewerblicher Siedlungsabfall nach
8§ 3 Absatz 1 GewAbfV hinsichtlich ihrer unterschiedlichen stofflichen Zusammensetzung
(Papier, Glas, Kunststoff, Metall etc.) getrennt zu sammeln und zu beférdern.
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3.1.2 Ausnahmen (8 8 Absatz 2)
8 8 Absatz 2 Satz 1 GewAbfV entspricht 8 3 Absatz 2 Satz 1 GewAbfV, so dass fir

allgemeine Aspekte auf die Ausfuhrungen unter Kapitel 2.1.2 verwiesen werden kann. Fur
Bau- und Abbruchabfélle gelten ergénzend nachfolgende Ausfihrungen.

3.1.2.1 Technische Unmd&glichkeit

Eine technische Unmdglichkeit ist gegeben, wenn der praktischen Umsetzung der getrennten
Sammlung zwingende tatsdchliche oder rechtliche Grinde entgegenstehen.
§ 8 Absatz 2 Satz 2 nennt als Fall fur die technische Unmdglichkeit insbesondere den
fehlenden Platz zur Aufstellung von Behaltnissen. Dies kann im Falle der Bau- und
Abbruchabfalle sowohl Betriebsstatte als auch Baustellen betreffen. Das Argument des
Abfallanfalles an o6ffentlich zuganglichen Stellen, spielt bei Bau- und Abbruchabféllen keine
Rolle, denn sowohl Betriebe, bei denen Bau- und Abbruchabfalle anfallen, als auch
Baustellen sind keine 6ffentlich zugénglichen Anfallstellen.

8 8 Absatz 2 Satz 3 formuliert eine weitere Fallgruppe der technischen Unmdglichkeit der
getrennten Sammlung von Beton (Abfallschlissel 17 01 01), Ziegel (Abfallschlissel
1701 02) und Fliesen und Keramik (Abfallschliissel 17 01 03). Hier ist eine getrennte
Sammlung auch dann technisch nicht mdoglich, wenn sie aus rickbaustatischen oder
rickbautechnischen Griinden ausscheidet. Durch das Wort ,insbesondere” wird klargestellt,
dass es neben den ausdricklich genannten Féllen auch andere Grinde flr eine technische
Unmoglichkeit der getrennten Sammlung geben kann. Eine technische Unmdéglichkeit ist
allerdings erst dann gegeben, wenn alle durchfihrbaren Md&glichkeiten zur Erflllung der
Pflicht ausscheiden.

Fehlender Platz

Da die Ausnahme des § 8 Absatz 2 Satz 2 der Vorschrift des § 3 Absatz 2 Satz 2 entspricht,
kann auf die Ausfiihrungen unter Kapitel 2.1.2.1 zu den fehlenden Platzverhaltnissen
verwiesen werden. Bei Baustellen kann ein Verbot der zustdndigen Behdrde zur Aufstellung
von Containern oder anderen Behaltnissen im o6ffentichen Raum zu beengten
Platzverhaltnissen beitragen. In solchen Fallen sind jedoch zundchst eine gemeinsame
Entsorgung von Abfallen verschiedener Erzeuger sowie die Mitnahme einzelner Abfalle
durch das jeweils erzeugende Unternehmen als Alternativen zu prifen.

Rickbaustatische und riickbautechnische Griinde bei mineralischen Abfallen

§ 8 Absatz 2 Satz 3 enthdlt eine speziell auf den Riickbau und den Abbruch von Gebauden
zugeschnittenen Ausnahmetatbestand. Die Vorschrift ist nur auf die mineralischen Abfélle
(Abfallschliissel 170101, 170102 und 17 01 03) anwendbar. Zwar werden allein aus
wirtschaftlichen Erwdgungen beim Abbau und Rickbau von Bauwerken mineralische Abfélle
bereits heute mdglichst getrennt gesammelt und zu Recyclingbaustoffen aufbereitet.
Gebaude bestehen jedoch aus einer Vielzahl von mineralischen Materialien und Verbunden,
bei denen aus ,ruckbaustatischen oder rickbautechnischen Grinden® eine Separation nicht
immer moglich ist. Fir diese Falle ist eine Erfassung als Gemisch (Abfallschliissel 17 01 07)
zulassig. ,Rlckbaustatische Grinde“ sind z.B. dann gegeben, wenn die betroffenen Bauteile
nicht separat ausgebaut werden kdnnen, ohne dass die Standsicherheit des Gebaudes oder
Bauwerkes insgesamt oder in Teilen gefahrdet wird. ,Rickbautechnische Griinde“ liegen z.B.
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dann vor, wenn mineralische Bauteile nicht oder nicht mit Mitteln nach dem Stand der
Technik getrennt ausgebaut werden kénnen.

3.1.2.2 Wirtschaftliche Unzumutbarkeit

Die wirtschaftliche Unzumutbarkeit nach § 8 Absatz 2 Satz 4 entspricht im Wesentlichen
§ 3 Absatz 2 Satz 4, so dass auf die Ausfiihrungen in Kapitel 2.1.2.2 zum Kostenvergleich
und zur Unzumutbarkeit verwiesen werden kann.

In der Verordnung werden zwei Fallgruppen genannt: Sehr geringe Menge und hohe
Verschmutzung der jeweiligen Fraktion. Durch das Wort ,insbesondere® wird klargestellt,
dass es neben diesen ausdricklich genannten Fallgruppen auch andere Grinde fir eine
wirtschaftliche Unzumutbarkeit der getrennten Sammlung geben kann.

Eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit ist auch dann gegeben, wenn fir die dem Recycling
zuzufuhrenden mineralischen Abfélle, selbst nach ihrer Aufbereitung, kein Markt vorhanden
ist, vgl. 8 7 Absatz 4 Satz 2 KrWG.

Sehr geringe Menge

Bei Bau- und Abbruchabfallen wird als sehr geringe Menge ein Gesamtvolumen der
anfallenden Abfélle je Bau- und Abbruchmaf3nahme von max. 1 m3 (BigBag) angenommen.

Hohe Verschmutzung

Eine Besonderheit bei den Ausnahmen von der Getrenntsammlung von Bau- und
Abbruchabféllen gegentiber gewerblichen Siedlungsabféllen ist die explizite Nennung der
,hohen Verschmutzung“ der Abfalle als Fall fiir die wirtschaftliche. Eine hohe Verschmutzung
ist immer dann gegeben, wenn ein als Abfall angefallener Baustoff derart starke Anhaftungen
oder Storstoffanteile aufweist, dass am Anfallort oder generell eine fir die weitere
Verwertung notwendige Abtrennung der Anhaftungen oder Stdrstoffe aus wirtschaftlichen
Grinden ausscheidet. Es geht also um eine Verschmutzung, die so gravierend ist, dass sie
mit den zur Verfigung stehenden technischen Mitteln unter Bertcksichtigung der
wirtschaftlichen Zumutbarkeit nicht entfernt werden kann. Allerdings darf diese
Verschmutzung nicht bewusst durch mangelhaftes Trennverhalten beim Einwurf in die
Behdltnisse/Container oder unterlassene MalRnahmen des selektiven Ruckbaus
herbeigefiihrt werden (siehe dazu Kapitel 3.1.3).

Eine hohe Verschmutzung kann zum Beispiel bei gealterten oder durch Verklebungen
verunreinigten Dachfolien und Dammstoffen gegeben sein. Problematisch kann in diesem
Zusammenhang auch die Abtrennung von Gipsputzen sein. Es ist kaum mdoglich, diese
Arbeiten maschinell auszufuhren. Der Einsatz von handgefuihrten Werkzeugen kann im
Hinblick auf den erforderlichen Zeitaufwand und die Belastung der ausfilhrenden Mitarbeiter
in Abhangigkeit von dem jeweiligen Abbruchobjekt ausgeschlossen oder aus Sicht eines
Bauherrn oder Arbeitgebers kaum verantwortbar sein. Auch Aspekte der Hygiene und des
Arbeitsschutzes kénnen eine Nicht-Getrennt-Erfassung rechtfertigen.
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Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung

3.1.3 Selektiver Rickbau

Der selektive oder verwendungs-/verwertungsorientierte Ruckbau von Geb&uden umfasst
den Ausbau sowohl schadstoff- wie wertstoffhaltiger Materialien vor dem Abbruch sowie die
Trennung der verwendeten Baustoffe mit hochstmdglicher Sortenreinheit. Der selektive
Ruckbau dient vor allem der Einhaltung der in § 8 Absatz 1 KrwG formulierten Pflicht, bei der
Verwertung von Abféllen eine den Schutz von Mensch und Umwelt am besten
gewabhrleistende, hochwertige Verwertung anzustreben. Er ist auch ein Beitrag zur
Abfallvermeidung beispielsweise durch die Wiederverwendung von Bauteilen (Balken, Turen,
Dachziegel, Waschbecken, etc.).

Ein selektiver Ruckbau ist in der Regel mit hoherem Aufwand fir Planung,
Bestandsaufnahme des rickzubauenden Gebaudes und Beprobung der verbauten
Materialien verbunden. Demgegenuber kann der erzielbare Erlos fir die getrennt erfassten
Wertstoffe hther und die Kosten fiir die Entsorgung der reduzierten Masse an nicht stofflich
verwertbaren Abféllen geringer sein. Diese Aspekte sind fur den Kostenvergleich im Rahmen
der wirtschaftlichen Zumutbarkeit von erheblicher Relevanz (§ 8 Absatz 2 GewAbfV).

Aus Sicht des Allgemeinwohls legitimieren bereits die Schonung nattrlicher Ressourcen und
die Einsparung wertvollen Deponieraums den selektiven Riickbau von Gebauden.

Kostenvergleiche zur Bewertung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit

§ 8 Absatz 2 Satze 4 und 5 betreffen den selektiven Rickbau und damit eine Besonderheit
beim Anfall und bei der Entsorgung von Bau- und Abbruchabféllen. Gemal Satz 5 sind bei
dem Kostenvergleich im Rahmen der Prufung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit nach Satz 4
im Vorfeld der MaRhahme die Kosten, die durch nicht durchgefiihrte aber technisch mégliche
und wirtschaftlich zumutbare MalRnahmen des selektiven Rickbaus und Abbruchs hatten
vermieden werden kdnnen, von den Kosten fir die getrennte Sammlung abzuziehen. Das
heil3t, beim Kostenvergleich ist bei den Kosten fiur die getrennte Sammlung die
kostenglinstigste Variante eines mdoglichen und zumutbaren selektiven Rickbaus
heranzuziehen.

Ziel der Regelung zum selektiven Rickbau ist es auf’erdem, dass Abfallerzeuger und -
besitzer keinen Vorteil dadurch erlangen sollen, wenn sie — ohne Malinahmen des selektiven
Rickbaus zu ergreifen — ein Bauwerk abreilen und sich im Nachhinein darauf berufen, dass
die Kosten fiur die nachtragliche Trennung vor Ort des so entstandenen Abfallgemischs
unverhaltnisméafig hoch seien.

Als Beispiel fur den Anwendungsbereich der Regelung kann der Ruckbau eines
Wohngebaudes dienen, bei dem eingebaute Gipsplatten, Sanitarkeramik sowie Holzbéden
und -verkleidungen trotz technischer Moglichkeit und wirtschaftlicher Zumutbarkeit nicht vor
Abbruch des Gebé&udes entfernt wurden. Sie mussen entweder nachtréaglich, aber noch vor
Ort, mit verhaltnismafig hohem zeitlichem und personellem Aufwand aus dem Gemisch
entfernt werden, oder soweit wie moglich wéhrend des Abbruchs in verschiedene Container
getrennt werden. Die Regelung der GewAbfV fuhrt dazu, dass im Vergleich der
nachfolgenden Varianten die Kosten, die durch einen vorherigen selektiven Rickbau der
Gipsplatten, Sanitarkeramik und Holzb6den héatten vermieden werden kdnnen, von den
hohen Kosten fur die handische oder maschinelle Trennung an der Baustelle zur Herstellung
einzelner Faktionen abzuziehen sind. Ein Abzug dieser Kosten dirfte in vielen Féllen dazu
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fuhren, dass die Kosten fir einen selektiven Ruckbau nicht aul3er Verhaltnis zu den Kosten
fur eine gemischte Sammlung und eine anschlieRende Vorbehandlung oder Aufbereitung
stehen und damit die wirtschaftliche Zumutbarkeit retrospektiv zu bewerten ist.

Rechenbeispiel fir die Anwendung von 8 8 Absatz 2 Satze 4 und 5

Variante 1 (ohne selektiven Rickbau oder Getrennthaltung nach GewAbfV) ):

Kosten fur den Abriss des Gebaudes ohne selektiven Riickbau oder 10.000 €
Getrennthaltung an der Anfallstelle

Kosten fur anschl. Vorbehandlung und Aufbereitung des Gemisches 20.000 €
Gesamtkosten 30.000 €

Variante 2 (Getrennthaltung nach GewAbfV):

Variante 2 a) (Getrennthaltung an der Anfallstelle)

Kosten flir den Abriss des Gebaudes ohne selektiven Riickbau, mit 25.000 €
Getrennthaltung an der Anfallstelle

Kosten fur das nachtragliche Trennen des als Haufwerk vorliegenden 0€
Gemisches

Kosten fiur anschl. Vorbehandlung und Aufbereitung des Restgemisches 15.000 €
Gesamtkosten m

Variante 2 b) (Getrennthaltung durch nachtragliche Trennung vor Ort)

Kosten fur den Abriss des Gebaudes ohne selektiven Riickbau 10.000 €
Kosten fur das nachtragliche Trennen des als Haufwerk vorliegenden 30.000 €
Gemisches

Kosten flr anschl. Vorbehandlung und Aufbereitung des Restgemisches 10.000 €
Gesamtkosten 50.000 €

Variante 3 (kostenglnstigste Variante eines moglichen und zumutbaren selektiven
Rickbaus)

Kosten fur den Abriss des Gebaudes mit selektivem Riickbau 30.000 €
Kosten flr das nachtragliche Trennen des als Haufwerk vorliegenden 0€
Gemisches

Kosten fur anschl. Vorbehandlung und Aufbereitung des Restgemisches 5.000 €
Gesamtkosten 35.000 €

Ist die rechtliche gebotene Variante 2 (Getrennthaltung nach GewAbfV) wirtschaftlich
unzumutbar?

Bewertung im Vorfeld der MaBhahme:

Dazu ist nach § 8 Absatz 2 Satz 4 GewAbfV ein Kostenvergleich der Varianten 1 und 2 a)
durchzufihren. Es ergibt sich eine Differenz von 10.000 €. Das betreffende Unternehmen
kénnte geltend machen, dass aufgrund dieser Differenz die Getrennthaltung wirtschaftlich
unzumutbar sei.
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Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung

Aber: Anwendung von § 8 Absatz 2 Satz 5 GewAbfV:

LAbzug der Kosten, die durch technisch mégliche und wirtschaftlich zumutbare Mal3nahmen
des selektiven Riickbaus und Abbruchs hatten vermieden werden kdnnen.

Der Kostenvergleich zwischen der Variante 1 und 3 ergibt nur noch eine Differenz von
5.000 €. Fur die Betrachtung der wirtschaftlichen Unzumutbarkeit der getrennten Sammlung

ist dieser Betrag zugrunde zu legen.

Bewertung im Nachgang der Mal3nhahme:

Dazu ist nach § 8 Absatz 2 Satz 4 GewAbfV ein Kostenvergleich der Varianten 1 und 2b)
durchzufiihren. Es ergibt sich eine Differenz von 20.000 €. Das betreffende Unternehmen
wird geltend machen, dass aufgrund dieser Differenz die nachtragliche Trennung
wirtschaftlich unzumutbar sei.

Aber: Anwendung von § 8 Absatz 2 Satz 5 GewAbfV:

LAbzug der Kosten, die durch technisch mégliche und wirtschaftlich zumutbare Mal3nahmen
des selektiven Riickbaus und Abbruchs hatten vermieden werden kénnen.

Die Regelung erfordert eine fiktive Berechnung der Kosten des selektiven Rickbaus
(Variante 3) ex post.

Der Kostenvergleich zwischen der Variante 1 und 3 ergibt nur noch eine Differenz von
5.000 €. Fur die Betrachtung der wirtschaftlichen Unzumutbarkeit der getrennten Sammlung
ist dieser Betrag zugrunde zu legen.

Dieses Fallbeispiel zeigt, dass eine unterlassene Getrennthaltung an der Anfallstelle zu
einem Verstol3 gegen die Getrenntsammlungspflichten flhren kann, welcher fir den
Abfallerzeuger eine Ordnungswidrigkeit nach 8§ 13 Absatz 1 Nr. 1 darstellt und mit einer
Geldbufe bis zu 100.000 € geahndet werden kann.
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3.1.4 Dokumentation der Erfillung der Getrenntsammlungspflicht und/oder
Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fur ein Abweichen von der
getrennten Sammlung (8 8 Absatz 3)

Es sind folgende Dokumentationspflichten zu beachten:

e Dokumentation der Erfullung der Getrenntsammlungspflicht

o Dokumentation der vorrangigen Zufhrung der getrennt gesammelten Abféalle zur
Vorbereitung zur Wiederverwendung oder zum Recycling

e Dokumentation des Vorliegens der Voraussetzungen fir ein Abweichen von der
Getrenntsammlungspflicht (technische Unmaoglichkeit, wirtschaftliche
Unzumutbarkeit)

Erzeuger und Besitzer von Bau- und Abbruchabfallen haben die Erfillung der Pflichten zur
getrennten Sammlung und Beftrderung sowie zur vorrangigen Zufihrung der getrennt
gesammelten Abfalle zur Vorbereitung zur Wiederverwendung oder zum Recycling zu
dokumentieren. Berufen sie sich auf Abweichungsgriinde von dieser Pflichterfullung nach
§ 8 Absatz 2 — die technische Unmadglichkeit oder wirtschaftliche Unzumutbarkeit — dann
haben sie diese ebenfalls zu dokumentieren (8 8 Absatz 3 Satz 1). Damit entspricht die
Pflicht zur Dokumentation nach 8 8 Absatz 3 der Verpflichtung zur Dokumentation nach
§ 3 Absatz 3 fir die Erzeuger und Besitzer gewerblicher Siedlungsabfélle, so dass hierzu
auch auf Kapitel 2.1.3. verwiesen wird.

Die Darlegungs- und Beweislast fur die Erfullung der o.g. Pflichten und das Abweichen
davon liegt ausschlie3lich beim Erzeuger oder Besitzer der jeweiligen Abfélle. Aus
8§ 22 KrWG ergibt sich, dass Erzeuger und Besitzer sich zur Erfillung ihrer
Dokumentationspflichten auch eines Dritten bedienen kénnen.

Im Folgenden werden Bau- und AbbruchmalRnahmen unter dem Uberbegriff Baustellen
subsumiert. Generell entfallt die Pflicht zur Dokumentation fir Baustellen, bei denen das
Volumen der insgesamt anfallenden Abfélle je Bau- oder Abbruchmaflnahme 10 m3 nicht
Uberschreitet (8§ 8 Absatz 3 Satz 4). Bei einer Baumafnahme ist jedes Gewerk als
EinzelmalBhahme zu bezeichnen, es sei denn, ein Unternehmer erbringt oder koordiniert
federfuhrend mehrere Gewerke. Dann darf das Volumen der bei allen Gewerken dieses
Unternehmers anfallenden Abfalle 10 m3 nicht Uberschreiten. Diese Freistellung betrifft
ausschlie3lich die Dokumentationspflichten, nicht jedoch die materiellen Pflichten zur
getrennten Sammlung, Vorbereitung zur Wiederverwendung und zum Recycling. Diese
Befreiung gilt nicht fir die Betriebsstatten der Unternehmen, auf denen Abfélle von mehreren
Baustellen gesammelt werden.

Die Dokumentationen sind obligatorisch und missen grundséatzlich vorgehalten werden. Sie
sind der zustéandigen Behotrde auf Verlangen vorzulegen. Hierfir kénnen Formblatter
verwendet werden.

Im Gegensatz zu 8§ 3 Absatz 3 Satz 3 und 8 4 Absatz 5 Satz 3 ist eine elektronische Vorlage

der Dokumentation auf Verlangen der Behérde nicht ausdricklich geregelt, d.h. kann auch
durch die Behorde nicht verlangt werden.
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Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung

3.1.4.1 Dokumentation der Erfullung der Getrenntsammlungspflicht
(8 8 Absatz 3 Satz 2 Nr. 1)

Die Dokumentation der getrennten Sammlung muss fir jede Baustelle grundsatzlich neu
erstellt werden, da es sich in der Regel um individuelle ortliche Gegebenheiten handelt. Sie
kann durch Lageplane, Lichtbilder, Praxisbelege, wie Liefer- oder Wiegescheine, oder
ahnliche Dokumente erfolgen. Die angefiihrten Beispiele sind nicht abschlieRend. Als
ahnliche Dokumente kdnnen bei Baustellen auch schematische Beschreibungen der Sortier-
und Bereitstellungseinrichtungen in Betracht kommen. Dartber hinaus kann insbesondere
auf bereits fur andere Zwecke vorhandene Dokumente zurlickgegriffen werden. Die
Entscheidung Uber die Art der Dokumentation liegt beim Erzeuger und Besitzer. Es ist jedoch
sicherzustellen, dass der Behdrde bei einer entsprechenden Nachfrage eine eindeutige
Beurteilung des Einzelfalls ermdglicht wird (vgl. Kapitel 2.1.3.1).

Sofern sich die ortlichen Gegebenheiten und die sonstigen Rahmenbedingungen (z.B.
Zusammensetzung der Abfélle, Entsorgungswege) nicht veréndern, hat die Dokumentation
einmalig zu erfolgen. Bei Anderungen hinsichtlich der Zusammensetzung oder Erfassung der
anfallenden Abfalle ist die Dokumentation zeithah zu aktualisieren. Sinnvoll ware es, in
Lageplanen die Abfallbehalter nach Fraktion und Grof3e einzutragen.

Unterlagen, die zur Dokumentation der aktuellen Entsorgungssituation nicht mehr
erforderlich sind, sind in analoger Anwendung von § 25 Absatz 1 NachwV fur Abfallregister
fur etwaige spatere Uberprifungen noch drei Jahre aufzubewahren.

3.1.4.2 Dokumentation der vorrangigen Zufiihrung der getrennt gesammelten Abfélle
zur Vorbereitung zur Wiederwendung oder zum Recycling
(8 8 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2)

Die Zufihrung der getrennt gesammelten Abfalle zur Vorbereitung zur Wiederwendung oder
zum Recycling ist durch eine Erklarung desjenigen, der die Abfalle Gbernimmt, zu dokumen-
tieren (8 8 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2). Die Erklarung muss dessen Namen und Anschrift sowie
die Masse und den beabsichtigten Verbleib des Abfalls enthalten. Die Abgabe einer
entsprechenden Erklarung ist vor der erstmaligen Ubernahme erforderlich. Hinsichtlich des
beabsichtigten Verbleibs sind Angaben zur Art der Verwertung ausreichend. Die Benennung
einer konkreten Entsorgungsanlage ist nicht erforderlich, kann aber aus Griinden der
Transparenz fur den Abfallerzeuger empfehlenswert sein.

8 8 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2 sieht explizit nur die Pflicht vor, sich die Zufiihrung der getrennt
gesammelten Abfélle zur Vorbereitung zur Wiederverwendung oder zum Recycling durch
eine Erklarung desjenigen, der die Abfalle Ubernimmt, bestatigen zu lassen. Erfolgt
ausnahmsweise keine Zufiihrung zur Vorbereitung zur Wiederverwendung oder zum
Recycling, hat der Ubernehmende im Wege eines ,erst-recht-Schlusses® die weitere
(sonstige) Verwertung zu bestatigen. Die in 8 8 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2 genannten
Mindestinhalte fur die Bestatigung gelten entsprechend.

Die Bestatigungen sind in analoger Anwendung von 8 25 Absatz 1 NachwV fir Abfallregister
fur etwaige spatere Uberprifungen noch drei Jahre aufzubewahren.
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3.1.4.3 Dokumentation des Vorliegens der Voraussetzungen fir ein Abweichen von
der Getrenntsammlungspflicht (§ 8 Absatz 3 Satz 2 Nr. 3)

Wird von der Pflicht zur getrennten Sammlung abgewichen, sind deren technische Unmdg-
lichkeit oder wirtschaftliche Unzumutbarkeit darzulegen. Hierzu kénnen z.B. Lichtbilder zur
Dokumentation von raumlich beengten Verhéltnissen, Vorgaben zustéandiger Behérden sowie
von Verschmutzungen, die eine getrennte Sammlung von Abfallfraktionen ausschliel3en,
genutzt werden.

Zur Darlegung der wirtschaftlichen Unzumutbarkeit kann insbesondere eine vergleichende
Betrachtung der Kosten fur eine getrennte und eine gemeinsame Sammlung, unter
Einbeziehung von Angeboten zur Sortierung der Gemische, angestellt werden. Insofern sind
mindestens zwei Angebote einzuholen.

Die Dokumentation ist bei Anderungen hinsichtlich der Erfassung der anfallenden Abfalle und
der sonstigen Rahmenbedingungen (z.B. Zusammensetzung der Abfalle, Entsorgungswege)
zeitnah zu aktualisieren. Sie st fur die Dauer der Abweichung von der
Getrenntsammlungspflicht vorzuhalten und in analoger  Anwendung von
§ 25 Absatz 1 NachwV fiir Abfallregister fiir etwaige spatere Uberpriifungen noch drei Jahre
aufzubewahren.

3.2 Vorbehandlungspflicht fir Uberwiegend nicht mineralische
Bau- und Abbruchabfalle (8 9)

Die Pflicht zur Vorbehandlung fiir tberwiegend nicht mineralische Bau- und Abbruchabfalle
ist von der Aufbereitungspflicht fir Uberwiegend mineralische Bau- und Abbruchabfalle (vgl.
Kapitel 3.3) abzugrenzen.

Die Pflicht Gemische einer Vorbehandlung zuzufiihren, liegt beim Abfallerzeuger/-besitzer,
wenn er auf der Baustelle ausnahmsweise unter den Bedingungen des § 8 Absatz 2 nicht
getrennt nach Abfallfraktionen sammelt bzw. sammeln kann. Dies ist von Abfallerzeuger/-
besitzer im Vorfeld der Entsorgungsmafinahme zu prifen. In eine Vorbehandlungsanlage
gehen diese Bau- und Abbruchabfalle als Gemisch, wenn es tiberwiegend nichtmineralisch
ist.

In einem Gemisch auf Baustellen kénnen beim Neu-, Aus- und Umbau u.a. folgende
nichtmineralische Abfalle enthalten sein:

¢ Kunststoffrohrleitungen, Dachrinnen (z.B. aus PE, PVC)
e Bauholz sowie Holz fiir Innenausbau incl. (Grob-)Spanplatten
e (Schutz)-Folien

o FuRbodenbelage

o Dammbahnen, Dammfolien

e Dammstoffe aus Polystyrol

¢ Kartonagen und Verpackungen aus Pappe, Papier

e Tapeten

o Kleber

e Silikonkartuschen

e Betonstahl
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Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung

o Kupferrohre und sonstige Metalle (z.B. aus Heizungsbau, Dachrinnen)
e Leitungskabel
e (glas- oder kohlefaserverstarkte Kunststoffe

Beim Neubau ist jedoch meist davon auszugehen, dass die einzelnen Abfallfraktionen
entsprechend ihres Anfalls beim Gewerk getrennt gesammelt und beférdert werden kénnen.

Bei Abbrucharbeiten kdnnen vor allem folgende nichtmineralischen Abfélle Bestandteil des
Gemisches sein:

e Altholz

e Dammstoffe (ggf. HBCD-haltig, dann Beachtung der POP-Abfall-UberwV)
e Dammbahnen

o FuRbodenbelage mit Kleber

e Kunststoffrohre

e Dachrinnen

e Leitungskabel

Ein Gemisch kann dann als tberwiegend nichtmineralisch bezeichnet werden, wenn es
augenscheinlich zu mehr als der Hélfte aus nicht mineralischen Abfallbestandteilen besteht.

Im Gegensatz zu den gewerblichen Siedlungsabfallen gibt es fiir Bau- und Abbruchabfalle
keine Getrenntsammlungsquote, bei deren Erreichen (90 %) die restlichen 10 % der Abfalle
keiner Vorbehandlungspflicht unterliegen.

3.2.1 Grundanforderungen (8 9 Absatz 1 und 3)

Abfallgemische mit Uberwiegend nichtmineralischen Anteilen kénnen z.B. Gemische mit
Kabelresten, PE-Rohren, Schalholz, FuBbodenbelag, Emballagen, aber auch Metallen oder
Metalllegierungen sein. Sie sollen unverziglich einer Vorbehandlungsanlage zugefihrt
werden mit dem Ziel, werthaltige Abfallbestandteile fur das Recycling zu gewinnen
(8 9 Absatz 1 Nr. 1).

Um diesem Ziel zu entsprechen, durfen in den Gemischen fir die Vorbehandlung Glas,
Dammmaterial, Bitumengemische und Baustoffe auf Gipsbasis nur enthalten sein, soweit sie
die Behandlung nicht beeintrachtigen oder gar verhindern (8§ 9 Absatz 1 Satz 2).

Auch ein zu hoher Anteil an mineralischen Bestandteilen im Gemisch (vor allem Beton,
Ziegel, Fliesen und Keramik) kann insbesondere die Sortierung der leichteren
nichtmineralischen Abfallbestandteile storen oder verhindern. Der Anteil soll daher ebenfalls
madglichst gering sein (8 9 Absatz 1 Satz 3).

Fehlwirfe oder Beimischungen lassen sich jedoch nicht vollig vermeiden. So werden im
nichtmineralischen Gemisch auch Anhaftungen von Gipsputz, Fliesen oder Mortel zu finden
sein. Das wesentliche Ziel im Betrieb einer Vorbehandlungsanlage, werthaltige Abfélle
(insbesondere Kartonagen, Kunststoff, Metall, Holz) zu separieren, soll durch die
Zusammensetzung des Gemisches nicht erschwert oder unméglich gemacht werden. Der
Betreiber der Vorbehandlungsanlage hat im Rahmen seiner Annahmekontrolle die
Moglichkeit einzelne Chargen abzulehnen.
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Gemischte Bau- und Abbruchabfélle, die unter den Abfallschlissel 17 09 04 fallen, setzen
sich oftmals aus ,Boden-Bauschutt-Gemischen“ mit weiteren Fremdbestandteilen zusammen
und enthalten erfahrungsgemal3 andere Abfélle als Beton, Fliesen, Ziegel und Keramik.
Bestehen die gemischten Bau- und Abbruchabfélle Gberwiegend aus nichtmineralischen
Materialien (z.B. Holz, Dammstoffe, Kunststoffe) sollen sie ebenfalls unverziglich einer
Vorbehandlungsanlage zugefiihrt werden (8 9 Absatz 3 Satz 1).

Das Vermischungsverbot nach dem KrwG fir gefahrliche Abfélle gilt auch fur Bau- und
Abbruchabfalle. Im Baubereich kénnen dies vor allem Reste von Farben und Kleber sein, im
Bereich Abbruch sind es insbesondere Asbest, teerhaltige Dammpappen, PCB-belastete
Fugenkitte und Farben oder Altholz der Kategorie A IV. Deren Vermischen mit anderen
gefahrlichen Abféllen bzw. mit anderen Stoffen oder Abfallen ist entsprechend
8 9 Absatz 2 KrWG generell unzuldssig (aufRer in dafir zugelassenen Anlagen). Daher sind
gefahrliche Abfalle auf der Baustelle auszusortieren und getrennt von anderen Abféllen zu
halten.

Der Terminus ,unverziglich“ bedeutet nicht ,sofort, sondern ,ohne schuldhaftes Zogern“.
Dem Abfallerzeuger/-besitzer wird ausreichend Zeit eingeraumt zu Uberlegen, zu planen und
zu recherchieren, welche Entsorgungsanlage geeignet ist und den Vertrag zu gestalten.
Auch das vorlaufige Lagern im Sinne des § 3 Absatz 15 KrWG an der Baustelle oder auf der
Betriebsstatte, z.B. um Transporte zusammenzustellen und zu optimieren oder um
Preisschwankungen abzupuffern, ist zulassig. Daher ist in der Rechtsprechung der Maf3stab,
was als unverzuglich zu verstehen ist, an die Frage der Zumutbarkeit gebunden.

Im Falle einer Uber das Bereitstellen zur Abholung hinausgehenden Zwischenlagerung des
Abfallgemisches in einem eigenstandigen, nicht im Zusammenhang mit der Baustelle
stehenden Lager ist darauf zu achten, dass fur dieses Lager eine Genehmigung nach
Bundes-Immissionsschutzgesetz oder nach Landes-Baurecht besteht und die genehmigte
Masse an Abfallen bei der Lagerung nicht Uberschritten wird. Der Betreiber eines
Zwischenlagers ist Abfallbesitzer im Sinne der Verordnung.

3.2.2 Ausnahmen von der Pflicht, Abfallgemische vorzubehandeln
(8 9 Absatz 4)

Die Ausnahme greift nur, wenn die Behandlung dieser Gemische oder der gemischten Bau-
und Abbruchabfalle (Abfallschliissel 17 09 04) technisch nicht mdglich oder wirtschaftlich
nicht zumutbar ist. Das ist von Abfallerzeuger/-besitzer darzulegen.

Fur HBCD-haltige Dammmaterialien, die als POP-haltige Abfalle anfallen, steht aktuell kein
etabliertes Recyclingverfahren zur Verfugung. Daher ist deren Entsorgung, in
Abfallverbrennungsanlagen geboten. Eine Vorbehandlung dieser Materialien im Sinne der
Gewerbeabfallverordnung ist daher nicht zul&ssig.

3.2.2.1 technische Unmd&glichkeit

Die Verordnung nennt keine Konstellation, in der eine technische Unmdglichkeit gegeben ist.
Eine ausnahmsweise technische Unmdglichkeit konnte durch hygienische Aspekte gegeben

8vgl. § 121 Absatz 1 BGB
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sein. Im Zuge von Abrissarbeiten kann das Gemisch beispielsweise Verunreinigungen mit
Nagetierkadavern aufweisen, so dass eine Vorbehandlungsanlage die Abfalle nicht annimmt.

3.2.2.2 wirtschaftliche Unzumutbarkeit

Die wirtschaftliche Unzumutbarkeit ist dann gegeben, wenn die Vorbehandlung
unangemessen hohe Mehrkosten verursacht. Das ist am konkreten Einzelfall zu belegen. Die
einfache Gegeniberstellung der Kosten fir die Vorbehandlung zu den Kosten fiir die direkte
— wahrscheinlich energetische - Verwertung reicht nicht. Um die Ausnahme rechtfertigen zu
konnen, mussen die Kosten der Vorbehandlung und der anschlielenden Entsorgung
erheblich hoher sein als die der angestrebten direkten Verwertungsoption jeweils unter
Einbeziehung der Transportkosten. Ein Indiz ist, ob diese Mehrkosten noch branchentiblich
sind. Die unzumutbar héheren Kosten der Behandlung kénnen sich auch daraus gegeben,
dass die Masse der zu behandelnden Abfélle zu gering ist.

Je nach Annahmebedingungen der Vorbehandlungsanlage kann die wirtschaftliche
Unzumutbarkeit auch gegeben sein, wenn etwa das Gemisch kaum stofflich verwertbare
Anteile enthalt oder starke Verschmutzungen — z.B. durch Verklebungen verunreinigte
Dachbahnen, stark verschmutzte Kunststofffolien oder Pilzbefall (z.B. Schimmelpilz, Echter
Hausschwamm) - aufweist. Diese Chargen beeintrachtigen in der Anlage die Sortierung und
ggf. das nachfolgende Recycling und kénnen daher bei der Annahmekontrolle abgewiesen
werden.

3.2.2.3 Verwertungspflicht in den Ausnahmefallen (8 9 Absatz 5)

In beiden Féallen (technische Unmdglichkeit oder wirtschaftliche Unzumutbarkeit) missen die
nicht vorzubehandelnden Gemische von allen anderen Abfallfraktionen und Abfallgemischen
getrennt gehalten werden, um sie unverziiglich vorrangig ordnungsgemalf3, schadlos und
hochwertig in sonstiger Weise verwerten zu lassen (8 9 Absatz 5). So kann sichergestellt
werden, dass diese Abfallgemische das Recycling der anderen (behandelbaren)
Abfallgemische nicht beeintrachtigen.

Als Verwertungsoption fir die nicht vorzubehandelnden Gemische aus Bau- und
Abbruchabféllen, die Uberwiegend nichtmineralisch sind, kommt meist die energetische
Verwertung in Betracht. Sind die Abfallgemische aufgrund einer technischen Unmdglichkeit
und wirtschaftlichen Unzumutbarkeit im Sinne des 8§ 7 Absatz 4 KrWG in keiner Weise
verwertbar, unterliegen sie als Abfalle zur Beseitigung der Uberlassungspflicht an den 6rE,
soweit sie nicht von der Entsorgung durch den 6rE ausgeschlossen sind.
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3.3 Aufbereitungspflicht (§ 9)

Die Pflicht zur Aufbereitung liegt beim Abfallerzeuger/-besitzer, wenn er auf der Baustelle
ausnahmsweise nicht getrennt nach Abfallfraktionen sammelt bzw. sammeln kann. In eine
Aufbereitungsanlage gehen die Bau- und Abbruchabfélle als Gemische, die Uberwiegend
mineralisch sind. Gemische werden als Uberwiegend mineralisch bezeichnet, wenn sie
augenscheinlich grofitenteils - also zu mehr als die Haélfte - mineralische Bestandteile
aufweisen.

Mineralische Bestandteile in einem Gemisch von der Baustelle konnen sein:

e Beton, Ziegel, Fliesen, (Sanitar)Keramik
e Mortel, Putz
e Steine, Schotter, Kies

3.3.1 Grundanforderungen

Abfallgemische aus Bau- oder aus Abbruchmaflnahmen koénnen sich aus den o.g.
Bestandteilen zusammensetzen. Bestehen die Gemische aus Beton, Ziegeln, Fliesen und
Keramik werden sie unter dem Abfallschlissel 17 0107 zusammengefasst. Die
Abfallgemische sind unverziglich an eine Aufbereitungsanlage abzugeben. ,Unverzuglich®
heiRt nicht sofort, sondern ,ohne schuldhaftes Zégern“.

Ziel der Aufbereitung ist vorrangig das Brechen und Klassieren der Mineralik, um
vermarktungsfahige Gesteinskdrnungen herzustellen. Daher dirfen in diesen Gemischen
Glas, Dammmaterial, Bitumengemische und Baustoffe auf Gipsbasis nur enthalten sein,
soweit sie die Aufbereitung nicht beeintrachtigen oder verhindern (8§ 9 Absatz 1 Satz 2). Der
Betreiber der Aufbereitungsanlage hat im Rahmen seiner Annahmekontrolle die Moglichkeit
einzelne Chargen abzulehnen.

Beispielsweise erlauben die Normungen fir rezyklierte Gesteinskérungen zur Verwendung
als Betonzuschlag einen Anteil an Fremdbestandteilen wie Glas, Keramik Stuckgips, Gummi,
Kunststoff, Metall, Pflanzenresten oder Papier je nach Qualitatstyp maximal < 0,2 bis max. <
1 Masse-%. Der Anteil von Asphalt in der Kérnung darf < 1 Masse-% nicht Giberschreiten, der
maximale Anteil schwimmfahiger Materialen liegt bei < 2 cm?kg.

Mit Blick auf eine besonders hochwertige Verwertung durch Beigabe zu RC-Beton ist zu
beachten, dass die Qualitatsanforderungen an RC-Beton grundsatzlich denen des
Priméarbetons entsprechen. Daher sollen dann schon die mineralischen Gemische méglichst
frei von Stor-/ Fremdstoffen gehalten werden.

Auch fur mineralische Gemische gilt 8 9 Absatz 2 KrWG, wonach gefahrliche Abfalle wie z.B.
Asbest, PAK-haltiges  Abbruchmaterial (besonders aus Schornsteinen oder
Brandereignissen), astbesthaltige Fugenmasse oder pechhaltige Anstriche aus Gemischen
fern zu halten sind. Gefahrliche Abfélle dirfen grundsatzlich weder mit anderen gefahrlichen
Abféallen noch mit anderen Stoffen oder Abféllen vermischt oder verdinnt werden (auf3er in
daftur zugelassenen Anlagen).

9vgl. § 121 Absatz 1 BGB
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Gemischte Bau- und Abbruchabfalle (Abfallschlissel 17 09 04) bestehen meist aus
Gemischen mineralischer Abfalle mit weiteren Bestandteilen (z.B. Holz, Dammstoffe, Boden).
Sind die gemischten Bau- und Abbruchabfélle Uberwiegend mineralisch, sind ebenfalls
unverzuglich einer Aufbereitungsanlage zuzufiihren (8 9 Absatz 3 Satz 1).

3.3.2 Ausnahmen von der Pflicht, Abfallgemische aufzubereiten (8 9 Absatz 4)
Die Pflicht, diese Gemische aufzubereiten entfallt nur, falls deren Behandlung technisch nicht

mdglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist. Der Nachweis flir den Ausnahmetatbestand ist
vom Abfallerzeuger/-besitzer zu erbringen.

3.3.2.1 Technische Unmoglichkeit

Die Verordnung nennt keine Konstellation, in der eine technische Unmdglichkeit gegeben ist.
Eine ausnahmsweise technische Unmdglichkeit kann bei einem mineralischen Gemisch
angenommen werden, dessen Aufbereitung aufgrund seiner Zusammensetzung oder
Verunreinigungen nicht realisierbar ist. Beispielsweise kdnnen nicht zerkleinerungsfahige
Bestandteile oder nicht Iésbare Verklebungen die Aufbereitung des Gemisches verhindern.

3.3.2.2 Wirtschaftliche Unzumutbarkeit

Die wirtschaftliche Unzumutbarkeit ist dann gegeben, wenn die Aufbereitung unangemessen
hohe Mehrkosten verursacht. Dies ist am konkreten Einzelfall zu belegen. Die einfache
Gegentberstellung der Kosten fir die Aufbereitung zu den Kosten fiir die direkte Verwertung
reicht nicht. Um die Ausnahme rechtfertigen zu kénnen, missen die Kosten der Aufbereitung
und der anschlieenden Entsorgung erheblich hoher sein als die der angestrebten direkten
Verwertungsoption jeweils unter Einbeziehung der Transportkosten. Ein Indiz ist, ob diese
Mehrkosten noch brancheniblich sind. Es ist davon auszugehen, dass die
Verwertungskosten fiir aufbereitete Gemische regelmafig geringer ausfallen als die
Entsorgungskosten fir unbehandelte Gemische.

3.3.2.3 Verwertungspflicht in den Ausnahmefallen (§ 9 Absatz 5)

In beiden Fallen (technische Unmdglichkeit oder wirtschaftliche Unzumutbarkeit) missen die
nicht aufbereitungsfahigen Gemische getrennt von allen anderen Abfallfraktionen und
Abfallgemischen gehalten werden, um sie unverziiglich moéglichst hochwertig verwerten zu
lassen (8§ 9 Absatz 5). So kann sichergestellt werden, dass diese Abfallgemische das
Recycling der anderen (aufbereitungsfahigen) Gemische nicht beeintrachtigen.

Fur nicht aufbereitete  mineralische  Abfallgemische bestehen nur  wenige
Verwertungsoptionen (teilweise im Deponiebau). Sind die Abfallgemische aufgrund einer
technischen Unmoglichkeit und wirtschaftlichen Unzumutbarkeit im Sinne des
§ 7 Absatz 4 KrWG in keiner Weise verwertbar, unterliegen sie als Abfélle zur Beseitigung
der Uberlassungspflicht an den 6rE, soweit sie nicht von der Entsorgung durch den 6rE
ausgeschlossen sind.
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3.4 Dokumentation der Erfillung der Vorbehandlungs- oder
Aufbereitungspflicht und/oder des Vorliegens der
Voraussetzungen fir ein Abweichen von dieser Pflicht
(§ 9 Absatz 6)

Es sind folgende Dokumentationspflichten zu beachten:

e Dokumentation der Erfillung der Vorbehandlungs- oder Aufbereitungspflicht

e Dokumentation des Vorliegens der Voraussetzungen fir ein Abweichen von der
Vorbehandlungs- oder Aufbereitungspflicht (technische Unmdglichkeit, wirtschaftliche
Unzumutbarkeit)

o Dokumentation der Getrennthaltung der Abfallgemische, die keiner Vorbehandlung
unterzogen werden, von anderen Abfallen sowie der unverziglichen vorrangigen
Zufihrung dieser Gemische zu einer ordnungsgemafen, schadlosen und
hochwertigen sonstigen, insbesondere energetischen Verwertung

o Dokumentation der Herstellung definierter Gesteinskérnungen bzw. der
ordnungsgemafRen technischen Ausstattung und des ordnungsgeméfen Betriebs der
Vorbehandlungsanlage durch entsprechende Bestatigung des Betreibers der
Aufbereitungs- bzw. Vorbehandlungsanlage (vgl. Kapitel 3.5).

Erzeuger und Besitzer haben die Erfiillung der Vorbehandlungs- oder Aufbereitungspflicht zu
dokumentieren. Berufen sie sich auf Abweichungsgriinde von dieser Pflichterfillung nach
§ 9 Absatz 4 — die technische Unmdglichkeit oder wirtschaftliche Unzumutbarkeit — dann
haben sie diese sowie die Einhaltung der Pflicht, Gemische, die keiner Vorbehandlungs-
oder Aufbereitungsanlage zugeftihrt werden, von anderen Abféllen getrennt zu halten und
unverzuglich vorrangig einer ordnungsgemalfen, schadlosen und hochwertigen sonstigen
Verwertung zuzuftihren, zu dokumentieren.

Die Darlegungs- und Beweislast fiir die Erfullung der o.g. Pflichten oder das Abweichen
davon liegt ausschlieRlich beim Erzeuger oder Besitzer der Abfalle. Aus § 22 KrWG ergibt
sich, dass Erzeuger und Besitzer sich zur Erfullung ihrer Dokumentationspflichten auch eines
Dritten bedienen kénnen.

Generell entfallt die Pflicht zur Dokumentation fir Baustellen, bei denen das Volumen der
insgesamt anfallenden Abfalle je Bau- oder Abbruchmafinahme 10 m3 nicht Uberschreitet
(8 9 Absatz 6 Satz 4). Bei einer Baumalinahme ist jedes Gewerk als EinzelmalRnahme zu
bezeichnen, es sei denn, ein Unternehmer erbringt oder koordiniert federfiihrend mehrere
Gewerke. Dann darf das Volumen der bei allen Gewerken dieses Unternehmers anfallenden
Abfalle 10 m3 nicht Uberschreiten. Diese Freistellung betrifft ausschlieBlich die
Dokumentationspflichten, nicht jedoch die materiellen Pflichten zur Vorbehandlung und
Aufbereitung. Diese Befreiung gilt nicht fur die Betriebsstatten der Unternehmen, auf denen
Abfalle von mehreren Baustellen gesammelt werden.

Die Dokumentation der Erfullung der Vorbehandlungs- oder Aufbereitungspflicht kann
insbesondere durch Praxisbelege, wie Liefer- oder Wiegescheine, Entsorgungsvertrage oder
Nachweise desjenigen, der die zuzufihrenden Abfalle Gbernimmt, erfolgen. Es kann auch
auf sonstige ggf. bereits fur andere Zwecke vorhandene Dokumente zuriickgegriffen werden.
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Fur den Nachweis der fehlenden technischen Mdglichkeit kénnen z.B. Lichtbilder zur
Dokumentation der Zusammensetzung der anfallenden Abfallgemische bzw. Lichtbilder oder
Lageplane zur Dokumentation der fehlenden Mdglichkeit zur Erreichung von
Abfallgemischen, die einer Vorbehandlung oder Aufbereitung zugefuhrt werden kodnnen,
genutzt werden.

Zur Dokumentation der wirtschaftlichen Unzumutbarkeit koénnen Angebote von
Vorbehandlungs- oder Aufbereitungsanlagen und Anlagen zur sonstigen Verwertung
(energetische Verwertung, Deponiebau) herangezogen werden. Zur Dokumentation, dass
keine Angebote zur Vorbehandlung oder Aufbereitung in annehmbarer Entfernung (i.d.R.
nicht mehr als 50 km vom Anfallort) auf dem Markt verfigbar sind, sind Anfragen bei
Vorbehandlungs- oder Aufbereitungsanlagen mit negativem Ergebnis geeignet.

Fur den Nachweis der unverziglichen Zufihrung von Abfallgemischen zu einer
ordnungsgemafen, schadlosen und hochwertigen sonstigen Verwertung konnen z.B.
Praxisbelege, wie Liefer- oder Wiegescheine oder Vertrage mit Entsorgungsunternehmen
genutzt werden. Diese Beispiele sind nicht abschlieend. Es ist sicherzustellen, dass der
Behorde bei einer entsprechenden Nachfrage eine eindeutige Beurteilung des Einzelfalls
ermdglicht wird. Um eine lickenlose Dokumentation zu gewéhrleisten, sollten auch Bau- und
Abbruchabfélle bzw. Gemische, die nicht verwertet und dem Offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager Uberlassen werden, in die Dokumentation einbezogen werden.

In der Regel hat die Dokumentation einmalig zu erfolgen, sofern die ortlichen Gegebenheiten
und die sonstigen Rahmenbedingungen (z.B. Zusammensetzung der Gemische),
Entsorgungswege sich nicht verandern. Bei Anderungen hinsichtlich der Vorbehandlung oder
Aufbereitung oder der Zufiihrung der Gemische zu einer ordnungsgemafien, schadlosen und
hochwertigen sonstigen Verwertung ist die Dokumentation zeitnah fortzuschreiben. Gleiches
gilt fur die Dokumentation der technischen Unmoglichkeit oder der wirtschaftlichen
Unzumutbarkeit einer Vorbehandlung oder Aufbereitung.

Unterlagen, die zur Dokumentation der aktuellen Entsorgungssituation nicht mehr
erforderlich sind, sind in analoger Anwendung von § 25 Absatz 1 NachwV fur Abfallregister
fur etwaige spatere Uberprufungen noch drei Jahre aufzubewahren.

Die Dokumentationen sind obligatorisch und missen grundsétzlich vorgehalten werden. Sie
sind der zustdndigen Behorde auf Verlangen vorzulegen. Hierfir konnen Formblatter
verwendet werden.

Im Gegensatz zu § 3 Absatz 3 Satz 3 und § 4 Absatz 5 Satz 3 ist eine elektronische Vorlage

der Dokumentation auf Verlangen der Behérde nicht ausdriicklich geregelt, d.h. kann auch
durch die Behdrde nicht verlangt werden.
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3.5 Bestatigung der Herstellung definierter Gesteinskérnungen
bzw. der ordnungsgemalen technischen Ausstattung und des
ordnungsgemalen Betriebs durch den Betreiber der Aufberei-
tungs- bzw. Vorbehandlungsanlage (8 9 Absatz 2 und 3)

Erzeuger und Besitzer von Gemischen, die Uberwiegend Beton, Ziegel, Fliesen oder Keramik
enthalten (8 9 Absatz 1 Satz 1 Nr.2) und von gemischten Bau- und Abbruchabféllen
(Abfallschlissel 17 09 04), die einer Aufbereitungsanlage zugefihrt werden, haben sich bei
der erstmaligen Ubergabe der Gemische von dem Betreiber der Aufbereitungsanlage in
Textform!® bestatigen zu lassen, dass in der Anlage definierte Gesteinskérnungen hergestellt
werden. Hierfir soll der Betreiber insbesondere bestétigen, dass die entstehenden
Gesteinskornungen den o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften und gultigen DIN-Normen sowie
den damit verbundenen Qualitdtsanspriichen entsprechen. Einschlagig ist hier
beispielsweise das auf einer Vielzahl technischer Normen basierende technische Regelwerk
des StraBenbaus Uber bauphysikalische Anforderungen an die jeweiligen
Gesteinskornungen.

Beauftragt ein Erzeuger oder Besitzer einen Befdrderer mit der Anlieferung dieser Gemische,
so ist dieser verpflichtet, die Bestdtigung an Stelle des Erzeugers oder Besitzers vom
Betreiber der Aufbereitungsanlage einzuholen (8§ 9 Absatz 2 Satz 2). Der Beftérderer hat dem
Erzeuger oder Besitzer unverziglich nach Erhalt der Bestétigung mitzuteilen, ob in der
Anlage definierte Gesteinskérnungen hergestellt werden.

Fur Erzeuger und Besitzer von Gemischen, die Uberwiegend Kunststoffe, Metalle,
einschliel3lich Legierungen, oder Holz enthalten (8 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1), und von
gemischten  Bau- und  Abbruchabfdllen  (Abfallschlissel 17 09 04), die einer
Vorbehandlungsanlage zugefiihrt werden, gilt § 4 Absatz 2 entsprechend (vgl. Kapitel 2.3).
Danach haben Erzeuger und Besitzer sich ab dem 1. Januar 2019 bei der erstmaligen
Ubergabe der Gemische von dem Betreiber der Vorbehandlungsanlage in Textform
bestatigen zu lassen, dass die Anlage die technischen Mindestanforderungen an
Vorbehandlungsanlagen erfillt (8 6 Absatz 1 i.V.m. der Anlage zu § 6 Absatz 1 Satz 1) und
eine Sortierquote von mindestens 85 Masseprozent als Mittelwert im Kalenderjahr erreicht
wird (8 6 Absatz 3). Unter erstmaliger Ubergabe ist die nach Aufnahme der
Vertragsbeziehungen erfolgende erste Anlieferung von Abfallen nach dem 1. Januar 2019 zu
verstehen. Dadurch soll sichergestellt werden, dass Gemische nur solchen
Vorbehandlungsanlagen zugefiihrt werden, die die Anforderungen hinsichtlich der
technischen Ausstattung sowie der Sortierquote erfillen.

Im Kalenderjahr 2019 kann noch keine fiir ein Kalenderjahr gemittelte Sortierquote gemaf
8 6 Absatz 3 gefordert werden, da diese erstmalig fur das Jahr 2019 ermittelt werden muss
(8 6 Absatz 4). Daher haben Erzeuger und Besitzer sich die Sortierquote nach erstmaliger
Ermittlung — also im Jahr 2020 — bestatigen zu lassen. Kann der Anlagenbetreiber aufgrund
einer freiwilligen Quotenermittlung bereits eine Quote fir das Jahr 2018 ausweisen, kann er
diese zur Bestéatigung nach § 4 Absatz 2 nutzen.

10 Textform gemaR Definition in § 126b BGB (vgl. FuRBnote 3)
11 Vgl. FuBnote 6
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Erzeuger und Besitzer konnen sich insbesondere die vom Betreiber der
Vorbehandlungsanlage zu erstellende Dokumentation zur Feststellung der jahrlichen
Sortierquote (8 6 Absatz 4 Satz 1) sowie die Ergebnisse der letzten Fremdkontrolle
(8 11 Absatz 1) vorlegen lassen. Entféllt diese Pflicht auf Grund des § 11 Absatz 3, kdnnen
das Entsorgungsfachbetriebezertifikat oder die EMAS-Registrierungsurkunde herangezogen
werden, soweit sie die entsprechenden Angaben enthalten. Andere geeignete Nachweise
werden durch die Regelung nicht ausgeschlossen. Erzeuger und Besitzer sollen in die Lage
versetzt werden, sich zu vergewissern, dass die angelieferten Gemische in der
Vorbehandlungsanlage ordnungsgemald behandelt werden und verwertungsfahige
Fraktionen aus der Behandlung hervorgehen.

Soweit die Abholung und Einsammlung der Gemische sowie die Anlieferung an die
Vorbehandlungsanlage durch Beforderer (z.B. Containerdienste) erfolgt, werden diese dazu
verpflichtet, die Bestatigung an Stelle der Erzeuger oder Besitzer vom Betreiber der
Vorbehandlungsanlage einzuholen (§ 4 Absatz 2 Satz 3). Der Beftrderer hat dem Erzeuger
oder Besitzer unverziglich nach Erhalt der Bestatigung mitzuteilen, ob die Anlage die
Anforderungen hinsichtlich der technischen Ausstattung (8§ 6 Absatz 1 i.V.m. der Anlage zu
§ 6 Absatz 1 Satz 1) und der Sortierquote erfillt. ,Unverziglich® bedeutet nicht, dass die
Bestatigung sofort, sondern ,ohne schuldhaftes Z6gern“'? zu erfolgen hat. Dem Erzeuger
oder Besitzer sind in diesen Fallen auch Standort und Betreiber der ersten
Vorbehandlungsanlage mitzuteilen. Das gilt auch fir den Fall, dass die Anlieferung an die
Vorbehandlungsanlage tber Umschlaganlagen oder Zwischenlager erfolgt.

12 ygl. § 121 Absatz 1 BGB
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4. ANFORDERUNGEN AN VORBEHANDLUNGSANLAGEN

4.1 Technische Anforderungen und Anlagenkomponenten
(8 6 Absatz 1i.V.m. der Anlage zu § 6 Absatz 1 Satz 1)

Vor dem Hintergrund fehlender technischer Méglichkeit oder wirtschaftlicher Unzumutbarkeit
einer Getrenntsammlung werden auch weiterhin Abfallgemische anfallen. Insofern bleibt die
Vorbehandlung bzw. Aufbereitung Teil des Entsorgungskonzepts von gewerblichen
Siedlungsabféllen sowie von Bau- und Abbruchabfallen.

Wichtige Voraussetzung fur ein hochwertiges Recycling ist allerdings, dass die
Sortieranlagen im Hinblick auf die Anlagenkomponenten und den Betrieb dem Stand der
Technik entsprechen und die anfallenden gemischten Gewerbeabfalle auch solchen Anlagen
zugefuhrt werden.

86 regelt in Verbindung mit der Anlage zur Gewerbeabfallverordnung die technische
Mindestausstattung von Vorbehandlungsanlagen fir Abfallgemische nach § 4 Absatz 1
(gewerbliche Siedlungsabfalle) und 8§ 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und § 9 Absatz 3 Satz 1
(Bau- und Abbruchabfélle), den ordnungs- und bestimmungsgemallen Betrieb der
Vorbehandlungsanlagen sowie die dazu erforderlichen Kontrollmanahmen und
Dokumentationspflichten der Anlagenbetreiber.

§ 6 Absatz 1 bestimmt in Verbindung mit der Anlage zur Gewerbeabfallverordnung, dass die
Vorbehandlungsanlagen durch den Betreiber mindestens mit den in der Anlage aufgefiihrten
Komponenten auszustatten sind. Dadurch wird sichergestellt, dass insbesondere die gut
recycelbaren Fraktionen Papier, Pappe und Karton, Kunststoff, Metall sowie Holz in hoher
Menge und Qualitat aussortiert werden, damit die in Absatz 3 und 5 festgelegten Sortier- und
Recyclingquoten auch tatsachlich erreicht werden kénnen.

Die Vorgabe von Mindestkomponenten fiir eine Vorbehandlung tradgt dazu bei, ein
ordnungsgemales, schadloses und hochwertiges Recycling der aussortierten Fraktionen zu
gewabhrleisten und dient somit unmittelbar der Umsetzung der flnfstufigen Abfallhierarchie
und dem Gebot der Hochwertigkeit von Verwertungsmafinahmen nach § 8 Absatz 1 Satz 3
KrWG. Der Einsatz dariiberhinausgehender, weiterer oder leistungsfahigerer Aggregate
sowie die Aussortierung anderer Materialien (z.B. mineralischer Fraktionen oder
Kunststoffarten) werden dabei nicht ausgeschlossen.

§ 6 Absatz 1 Satz 2 eroffnet als Ausnahme von Satz 1 die Mdglichkeit, auf die Ausstattung
einer Vorbehandlungsanlage mit allen in der Anlage zur Verordnung aufgeflihrten
Komponenten fiur den Fall zu verzichten, dass die Abfdlle mehreren
hintereinandergeschalteten Vorbehandlungsanlagen zugefiihrt werden, die insgesamt
mindestens Uber die in der Anlage zur Verordnung vorgeschriebenen Komponenten verfligen
und so der nach Satz 1 geforderte Behandlungsstandard eingehalten wird. Bei Anlagen
unterschiedlicher Betreiber wird gefordert, dass Vertrdge geschlossen werden, die die
Weiterbehandlung aller in der ersten Anlage zur Verwertung aussortierten Abfélle garantiert
(8 6 Absatz 1 Satz 3). Es muss sichergestellt sein, dass durch das Zusammenwirken von
Anlagen alle in der Verordnung genannten Standards eingehalten werden. Dies gilt
insbesondere fur die Anlagenkomponenten und die Erreichung der Sortier- und
Recyclingvorgaben. In den Vertragen ist daher auch die gegenseitige Ubermittlung der fiir
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die Quotenberechnung erforderlichen Daten zu regeln und die Quotenberechnung
sicherzustellen. Im Falle solcher Kooperationsmodelle sollten vorab die zustandigen
Behorden eingeschaltet und die Quotenermittlung besprochen werden.

Eine  mechanisch-biologische  Abfallbehandlungsanlage  (MBA) verfolgt  andere
Behandlungsziele als eine Sortieranlage fur Gewerbe- oder Bauabfélle und ist daher fir die
Behandlung dieser Abfélle im Allgemeinen nicht geeignet. Sie kann, ggf. auch als Bestandteil
der Behandlungskaskade, fur die Sortierung von Gewerbe- und Bauabféallen herangezogen
werden, wenn sie vor und nach der Sortierung vollstandig leer gefahren und die
Vermischung mit anderen Abféllen sicher unterbunden wird. Nur so kénnen die in der
GewADbfV geforderten Quoten ermittelt werden.

Anlagenkomponenten (Anlage zu § 6 Absatz 1 Satz 1)

Grundsatzlich werden in den Nummern 1 bis 5 der Anlage zu § 6 Absatz 1 Satz 1 Aggregate
als Anlagenkomponenten vorgeschrieben, d. h. die Vorbehandlung wird zwingend auf die
automatisch arbeitende Trennung von Gemischen abgestellt. Die Aggregate zum Zerkleinern
der Abfalle kbnnen dabei stationdr oder mobil betrieben werden.

Die Vorgaben hinsichtlich der Aggregate sind Mindestanforderungen ohne zwingende
Vorgabe einer Reihenfolge. Die Ausbringen-Quoten entsprechen dem Stand der Technik.
Auf das Aggregat nach Nummer 4 kann verzichtet werden, sofern nur Gemische zur
Behandlung angenommen werden, die keine Eisen- und Nichteisenmetalle enthalten. Im
Rahmen von Nummer5 ist zu beachten, dass dort alternativ die Aussortierung von
Kunststoffen oder Holz oder von Papier vorgesehen ist. Die Entscheidung, welche der
genannten Fraktionen aussortiert wird, trifft der Anlagenbetreiber. Entscheidet er sich fur die
Ausbringung von Kunststoffen, muss das Aggregat nach Nummer 5 eine Ausbringen-Quote
von 85 % erflllen. Die Anlagenkonfiguration ist so zu gestalten, dass die Recyclingquote
eingehalten wird.

Eine handische Sortierung oder die sog. Baggersortierung als alleinige Vorbehandlung ist
daher weder bei gemischten gewerblichen Siedungsabfallen noch bei nicht mineralisch
gepragten Bau- und Abbruchabfdllen ausreichend. Im Zusammenwirken mit den
Anlagenkomponenten gem. der Anlage zu 8§ 6 Absatz 1 Satz 1 kann eine Baggersortierung
jedoch praktiziert werden. Das gilt auch fir die hier unter Kapitel 4.3 erlauterte arbeitsteilige
Vorbehandlung oder Kaskadenvorbehandlung. Sofern die Baggersortierung in eine
Kaskadenvorbehandlung integriert ist, Ubernimmt sie in der Regel die Funktion der ersten
Anlage und hat als solche die sich aus der Gewerbeabfallverordnung ergebenden Pflichten
zu erfillen. Eine handische Sortierung muss dem Wortlaut der Nr. 3 der Anlage zu § 6
Absatz 1 Satz 1 folgend in der Kaskade zwingend vorgehalten werden, da eine maschinell
unterstiitze manuelle Sortierung nach dem Stand der Technik als technische
Mindestanforderung gefordert wird. Sie dient unter anderem dazu, gezielt Storstoffe aus
Fraktionen zur stofflichen Verwertung auszuschleusen, beispielsweise Silikonkartuschen, die
ublicherweise storende Anhaftungen enthalten und mit den anderen Aggregaten nicht
ausreichend separiert werden kénnen. Sie kann aber auch zur gezielten Positivauslese
besonders werthaltiger Fraktionen sinnvoll sein.

Fur Vorbehandlungsanlagen werden die technischen Mindestanforderungen ab dem
1. Januar 2019 wirksam. Spéatestens ab diesem Zeitpunkt sind die handische Sortierung und
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die Baggersortierung ohne Einbindung in eine Kaskadenbehandlung oder eigene Erflllung
aller in Anlage 1 genannten Anlagenkomponenten unzulassig.

Beim Betrieb der Aggregate und Vorbehandlungsanlagen ist der jeweilige Stand der Technik
zu berlcksichtigen. Hierzu zahlen insbesondere Malnahmen zur Eindammung von
Emissionen Uber die Wirkpfade Luft, Boden und Wasser nach geltendem nationalem und
europaischem Recht.

4.2 Organisatorische Anforderungen (8 6 Absatz 2 und Absatz 8)

Abfallgemische, die einer Vorbehandlungsanlage zuzufihren sind, missen von anderen
Abfallen getrennt gehalten und getrennt behandelt werden. Dies dient der Uberpriifbarkeit
der Einhaltung der Sortier- und Recyclingquoten nach 8§ 6 Absatz 3 und Absatz 5 und
bezweckt eine hochwertige Behandlung der einzelnen Abfallmaterialien.

Die Anforderungen an die Getrennthaltung gelten:

¢ innerhalb von Vorbehandlungsanlagen sowie

¢ innerhalb von Anlagen, die Teil einer Vorbehandlungsanlage sind, jedoch nicht alle
Behandlungsschritte selbst durchfiihren (Vorbehandlungskaskade);

¢ ebenso innerhalb von Lagern oder Umschlagstationen, die einer Vorbehandlung vor-,
nach- oder zwischengeschaltet sind (siehe zu Voraussetzungen fir die Lagerung
Kapitel 2.3), sowie

o bei der Beférderung von Abfallgemischen, die einer Vorbehandlungsanlage zugefihrt
werden und

o flr aussortierte Abfallfraktionen aus Vorbehandlungsanlagen, die einer weiteren
Entsorgung zugefihrt werden.

Als allgemein bauliche, technische und organisatorische MalRnahmen, durch die eine
Getrennthaltung sichergestellt werden kann, gelten zum Beispiel getrennte Anliefer- und
Abholbereiche oder vorgegebene Anlieferungszeiten. In Betracht kommt auch die Steuerung
des Betriebsablaufs durch Handlungsanweisung fir Mitarbeiter und die Uberwachung und
Kontrolle durch das Leitungspersonal.

Bei der Lagerung, Beférderung und Behandlung von Abféllen, die einer Vorbehandlung
zugefuhrt werden, bzw. einer Vorbehandlung unterzogen wurden, sind mindestens die
folgenden Abfallstrome (Input und Output) voneinander getrennt zu halten und getrennt zu
behandeln:

1. Abfallgemische, fir die der Betreiber der Anlage die Sortier- und Recyclingquoten
nach § 6 Absatz 3 und Absatz 5 erfiilllen muss. Dies sind:
a. Gemische von gewerblichen Siedlungsabféllen nach § 4 Absatz 1 Satz 1,
b. Gemische von Bau- und Abbruchabféllen, die Gberwiegend nichtmineralische
Bestandteile enthalten nach § 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und
c. Gemischte Bau- und Abbruchabfalle (Abfallschliissel: 17 09 04) nach
8 9 Absatz 3 Satz 1.

Diese Gemische diurfen gemaR 8 6 Absatz 2 vor der Behandlung zwar untereinander
vermischt werden, aber nicht mit anderen Abféllen, insbesondere nicht mit;
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e anderen Abfallgemischen, wie den unter 2. genannten,

e bereits aussortierten Abfallfraktionen, wie den unter 3. und 4. Genannten,

e gefahrlichen Abfallen sowie Abfallen, die nach § 3 POP-Abfall-UberwV
getrennt zu sammeln sind.

2. Andere Abfalle als die unter 1. genannten, fur die eine Genehmigung zur Behandlung
besteht, z.B. Sperrmill aus der Sammlung bei privaten Haushalten, getrennt
gesammelte Abfallfraktionen (z.B. Kunststoffgemische), Abfalle aus Haushalten,
gemischte Bau- und Abbruchabfalle, die nach § 9 Absatz 1 Nr. 2 einer Aufbereitung
zuzufuhren sind.

3. Aussortierte Abfallfraktionen aus Abfallgemischen nach 1.

4. Aussortierte Abfallfraktionen aus Abfallgemischen nach 2.

5. Geféahrliche Abfélle.

6. POP-haltige Abfalle, die nach § 3 der POP-Abfall-UberwV getrennt zu sammeln sind.

Soweit eine Anlage hierfir zugelassen ist (§ 3 Absatz 3 POP-Abfall-UberwV), dirfen die
Sortierreste zur energetischen Verwertung mit POP-haltigen Abféllen vermischt werden, um
deren Brennwert einzustellen. Anderenfalls sind die Sortierreste einer entsprechend
zugelassenen Anlage zuzufuhren.

4.3 Kaskadenvorbehandlung

Eine wichtige Anderung der novellierten GewAbfV ist der Vorrang der Vorbehandlung von
Gemischen (8 4 Absatz 1 i.V.m. 8§ 6 Absatz 1) vor der energetischen Verwertung. Auf diese
Weise sollen Wertstoffe aus Gemischen dem Stoffkreislauf wieder zugefiihrt werden.

Teilweise ist es aufgrund der vorhandenen arbeitsteiligen Strukturen in der
Entsorgungswirtschaft nicht in jedem Fall méglich oder sinnvoll, sdmtliche der im Rahmen
der Vorbehandlung nach der Anlage zu § 6 Absatz 1 Satz 1 vorgeschriebenen Aggregate in
einer Vorbehandlungsanlage vorzuhalten. Typischerweise werden Mischabfélle einer
Vorsortierung unterzogen. Daran muss sich eine automatisierte Sortieranlage anschlief3en.
Beide Anlagen gelten gemeinsam als Vorbehandlungsanlage, die die Anforderungen nach
8§ 6 zu erfullen hat. Eine solche mehrstufige Vorbehandlung wird im Folgenden als
Kaskadenvorbehandlung bezeichnet und kann auch mehr als zwei Anlagen umfassen. Die
Anlagen kénnen auch raumlich getrennt sein.

Aus § 6 Absatz 4 Satz 4 ergibt sich, dass die erste Vorbehandlungsanlage verantwortlich
fur die ordnungsgemafe Feststellung und Einhaltung der Quote bei Kaskadenvorbehandlung
ist.

4.4 Feststellung und Dokumentation der Sortierquote
(8 6 Absatz 4)

Zur Feststellung der jahrlichen Sortierquote haben die Betreiber von Vorbehandlungsanlagen
die Sortierquote fur jeden Monat festzustellen und unverzuglich nach Feststellung zu
dokumentieren. Hierfir konnen Formblatter verwendet werden. Die Sortierquote ist
unverzuglich im Betriebstagebuch zu dokumentieren (8 12 Absatz 1 Nr. 1). Unverzuglich
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bedeutet nicht, dass die Dokumentation ,sofort‘, sondern ,ohne schuldhaftes Zégern“®® zu
erfolgen hat.

Die monatliche Sortierquote wird errechnet aus dem Quotienten der durch Sortierung fir eine
Verwertung ausgebrachten Masse an Abfallen und der Gesamtmasse der der
Vorbehandlungsanlage zugefihrten Gemische nach 8 4 Absatz 1 und
89 Absatz 1 Satz 1 Nr.1 sowie von gemischten Bau- und Abbruchabféllen nach
8 9 Absatz 3 multipliziert mit 100 Prozent. Fir den Fall, dass die Sortierung nicht in einer
Anlage, sondern in mehreren hintereinandergeschalteten Anlagen erfolgt, wird eine
gemeinsame Sortierquote gebildet. Diese bestimmt sich als Quotient aus der Summe der in
allen Anlagen zur Verwertung firr die erste Anlage aussortierten Masse an Abféllen (Z&hler)
und dem Input der ersten Anlage (Nenner).

Bei der Quotenberechnung ist insbesondere darauf zu achten, dass keine mineralischen
Bau- und Abbruchabfélle und keine Abfélle aus privaten Haushalten (z.B. Sperrmdill)
einbezogen werden.

Unterschreitung der Sortierquote

Unterschreitet die monatliche Sortierquote in zwei Monaten des laufenden Kalenderjahres
die vorgegebene Sortierquote von mindestens 85 % um mehr als zehn Prozentpunkte,
haben die Betreiber die zustéandige Behotrde unverzuglich zu unterrichten. Dabei hat der
Betreiber Folgendes mitzuteilen

die Ursachen fir die Unterschreitung der monatlichen Sortierquote,

die Malinahmen, die erforderlich sind, um die jahrliche Sortierquote einzuhalten,
die einzelnen Schritte, die zur Umsetzung der Mal3nahmen notwendig sind, und
den Zeitbedarf, der fir die Umsetzung erforderlich ist.

hwhPE

Die unverzigliche Unterrichtung der zustdndigen Behotrde soll dieser ein moglichst
frihzeitiges Eingreifen zur Sicherstellung der Einhaltung der jahrlichen Sortierquote
ermdglichen. Die Mitteilung kann auch elektronisch erfolgen. Die allgemeinen Pflichten zur
Fuhrung des Registers (8 49 KrWG) bleiben hiervon unberthrt. Im Rahmen der allgemeinen
Uberwachung gemaR § 47 KrwG kann die zustandige Behorde weitere Auskiinfte einholen
oder Betriebsprifungen vornehmen sowie Anordnungen nach 8 62 KrwGaG treffen.

4.5 Feststellung und Dokumentation der Recyclingquote
(8 6 Absatz 6)

Die Betreiber von Vorbehandlungsanlagen haben die Recyclingquote fir jedes Kalenderjahr
als Jahresquote bezogen auf die insgesamt zur Verwertung aussortierte Masse festzustellen.
Die Recyclingquote ist unverziglich nach Feststellung zu dokumentieren. Hierfir kdnnen
Formblatter verwendet werden. Die Dokumentation ist der zustédndigen Behérde bis zum
31. Marz des Folgejahres, erstmalig zum 31. Marz 2020, ohne Aufforderung vorzulegen. Die
Recyclingquote ist gemald 8§ 12 Absatz 1 Nr. 1 unverziglich in das Betriebstagebuch
einzustellen. Wird die Recyclingquote unterschritten, sind der zustéandigen Behotrde die
Ursachen hierflr im Rahmen der Vorlage mitzuteilen.

B vgl. § 121 Absatz 1 BGB
68



Vollzugshinweise zur Gewerbeabfallverordnung

Unverziglich bedeutet nicht, dass die Dokumentation ,sofort”, sondern ,ohne schuldhaftes
Zoégern** zu erfolgen hat. Die Mitteilung kann auch elektronisch erfolgen.

Bei der Ermittlung der Recyclingquote durfen — wie bei der Sortierquote — ausschlielich
Gemische nach § 4 Absatz 1, § 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und Absatz 3 berticksichtigt werden,
die der Vorbehandlungsanlage zugefihrt worden sind. Eine auf einzelne Chargen bezogene
Behandlung und Quotenermittlung der angelieferten Abféalle ist nicht erforderlich.

Die Recyclingquote wird gebildet durch den Quotienten der jahrlich einem Recycling
zugefuhrten Massen an Abféllen und der insgesamt durch Sortierung jahrlich fir eine
Verwertung ausgebrachten Masse an Abfallen, multipliziert mit 100 Prozent. Sie bezeichnet
den Prozentanteil der dem Recycling zugefihrten Masse an der durch Sortierung fur eine
Verwertung ausgebrachten Gesamtmasse. Es handelt sich bei der Recyclingqguote um einen
Summenparameter, der das Recycling aller wertstoffhaltigen Abfélle aus der Sortieranlage
und nicht einzelner Abfallstrome charakterisiert. Fiur den Fall, dass die in mehreren
hintereinandergeschalteten Anlagen aussortierten Abfélle einem Recycling zugefuhrt
werden, wird eine gemeinsame Recyclingquote gebildet.

4.6 Feststellung und Dokumentation der Sortier- und
Recyclingquote bei Kaskadenvorbehandlung

Zur Feststellung der jahrlichen Sortierquote bzw. der Recyclingquote ist in der Kaskade der
Betreiber der ersten Anlage verpflichtet (§ 6 Absatz 4 Satz 4 und Absatz 6 Satz 3). Er ist
auch fur die entsprechende, vollstandige Dokumentation der Sortier- und Recyclingquoten
verantwortlich (8 6 Absatz 3 und 5).

Er ist auch derjenige, der bei Unterschreitung der monatlichen Sortierquote gemaf
8§ 6 Absatz 4 Satz 2 die zustandige Behdrde nach MaRgabe des § 6 Absatz 4 Satz 3 zu
unterrichten hat, unter anderem unter Vorlage eines Malinahmenkonzeptes und Zeitplanes.
Aus § 6 Absatz 4 Satz 4 ergibt sich die Mitwirkungspflicht der Betreiber der nachgeschalteten
Anlagen, ohne die der Betreiber der ersten Anlage seine Pflichten nicht erfillen konnte. Dazu
haben die Betreiber der nachgeschalteten Anlagen dem Betreiber der ersten Anlage
monatlich die zur Verwertung ausgebrachten Massen an Abféllen, umgerechnet auf die von
diesem Anlieferer angelieferten Massen, mitzuteilen. Der Betreiber der ersten Anlage teilt
den Betreibern der nachgeschalteten Anlagen monatlich die von ihm ermittelte monatliche
Sortierquote und jahrlich die jahrliche Sortierquote mit. Aus 8 22 KrWG ergibt sich, dass der
Betreiber der ersten Anlage sich zur Erfillung seiner Pflichten zur Ermittlung, Dokumentation
und Ubermittlung der Sortierquote auch eines Dritten bedienen kann. Der ,Dritte“ kann auch
der Betreiber einer nachfolgenden Anlage sein; z.B., wenn in der ersten Stufe der Kaskade
handisch oder mittels Bagger vorsortiert wird. Dies konnte den Betreiber der ersten Anlage
entlasten, aber in jedem Fall bleibt er in der Verantwortung. Hierzu miussen entsprechende
Vertrage zwischen Vorsortier- und automatischer Sortieranlage geschlossen werden.

Jede an der Kaskadenvorbehandlung beteiligte Anlage hat ihre Sortierquote unverziglich in
ihr Betriebstagebuch einzutragen (§ 12 Absatz 1 Nr. 1).

4 vgl. § 121 Absatz 1 BGB
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Dies gilt entsprechend auch fiir die Ermittlung, Dokumentation und Ubermittlung der
Recyclingquoten. Sind mehrere Anlagen unterschiedlicher Betreiber
hintereinandergeschaltet, hat der Betreiber der ersten Anlage diese Pflichten zu erfillen
(vgl. Kapitel 4.5). Dazu haben die Betreiber der nachgeschalteten Anlagen dem Betreiber der
ersten Anlage jahrlich bis zum 1. Marz des Folgejahres die dem Recycling zugefuhrte Masse
an Abféallen, umgerechnet auf die von diesem Anlieferer angelieferten Massen, mitzuteilen.
Der Betreiber der ersten Anlage teilt den Betreibern der nachgeschalteten Anlagen jahrlich
bis zum 31.Marz des Folgejahres seine Recyclingquote mit. Jede an der
Kaskadenvorbehandlung beteiligte Anlage hat ihre Recyclingquote unverzuglich in ihr
Betriebstagebuch einzutragen (8§ 12 Absatz 1 Nr. 1).

Folgendes Beispiel (im FlieRbild) soll veranschaulichen, wie die Berechnungen der Sortier-
und Recyclingquote bei einer Kaskadenvorbehandlung zu erfolgen zu haben:

Erzeuger 1 Erzeuger 2 Erzeuger 3
50.000 Mg/a 30.000 Mg/a 20.000 Mg/a
gem. Gewerbeabfalle gem. Gewerbeabfalle gem. Gewerbeabfalle

v

Anlage 1
(Vorsortieranlage (inkl. handischer Sortierung und Baggersortierung))

Input gem. Gewerbeabfélle gesamt: 100.000 Mg/a

davon zum Recycling aussortiert: 8.000 Mg/a Metalle
2.000 Mg/a Holz

davon zur energetischen Verwertung 1.000 Mg/a

Weitergabe in Anlage 2 zur automatischen Sortierung 89.000 Mg/a

Erzeuger 4 Erzeuger §
6.000 Mg/a v 5.000 Mg/a
gem. Gewerbeabfélle Anlage 2 gem. Gewerbeabfélle

(automatische Sortieranlage)
Input gem. Gewerbeabfélle gesamt: 100.000 Mg/a

davon zum Recycling aussortiert: 30.000 Mg/a

A

\ 4

2.000 Mg/a Glas
17.000 Mg/a Metalle
8.000 Mg/a Kunststoffe
2.500 Mg/a Holz
500 Mg/a Textilien

zur energetischen Verwertung 65.000 Mg/a
zur Beseitigung 5.000 Mg/a

4.6.1.1 Berechnung der Sortierquote:

Im Beispiel schopft die erste Anlage (Anlage 1) bereits 11.000 Mg/a ihres Anlageninputs fir
eine Verwertung ab und fuhrt die verbleibenden 89.000 Mg einer zweiten Anlage zu, z.B.
einer automatisierten Sortieranlage (Anlage 2). Dort werden aus den insgesamt der Anlage 2
zugefihrten 100.000 Mg/a Abfallen 30.000 Mg/a dem Recycling, 65.000 Mg/a einer
energetischen Verwertung und 5.000 Mg/a der Beseitigung zugefihrt. Anlage 1 ist fur die
Ermittlung der Sortierquote verantwortlich. Anlage 2 Ubermittelt hierfir der Anlage 1 die
Masse der zur Verwertung ausgebrachten Abfélle bezogen auf den Input aus Anlage 1 (hier
84.550 Mg/a). Dies fuhrt bezogen auf den Input der Anlage 1 zu folgender Sortierquote:

11.000 Mg/a + (0,95%89.000 Mg/a
sQ = g/ax( 8/2) — 95,55 %,
100.000 Mg/a (Input Anlage 1)
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4.6.1.2 Berechnung der Recyclingguote:

Von Anlage 1 werden bereits 11.000 Mg/a des gesamten Anlageninputs fir eine Verwertung
aussortiert, wovon 10.000 Mg/a einem Recycling zugefihrt werden. Anlage 2 werden
insgesamt 100.000 Mg/a Abfélle zugefihrt, wovon sie 95.000 Mg/a fur eine Verwertung
aussortiert und davon 30.000 Mg/a einem Recycling zufuhrt (ergibt fir Anlage 2 eine
Recyclingquote von 30.000/95.000 = 31,6 %). Anlage 2 ubermittelt Anlage 1 die Masse der
zum Recycling ausgebrachten Abfédlle bezogen auf den Input aus Anlage 1 (hier
0,3*89.000 Mg/a = 26.700 Mg/a) und die insgesamt zur Verwertung ausgebrachte Masse
bezogen auf den Input aus Anlage 1 (hier 0,95*89.000 Mg/a = 84.550 Mg/a). Im Nenner
(Masse an insgesamt zur Verwertung aussortierten Abfalle) sind vom gesamten Input der
Anlage 1 die der Beseitigung zugefiihrten Abfélle bezogen auf den Input der Anlage 2 aus
Anlage 1 abzuziehen (100.000 Mg/a - 0,05*89.000 Mg/a = 95.550 Mg/a). Errechnet wird eine
Recyclingquote von:

_10.000 Mg/a + (0,3 *89.000 Mg/a)

9 _ (0,05 89.000 Mg/a)

=384 %
100.000

4.7 Bestatigung der ordnungsgemalden technischen Ausstattung
und des ordnungsgemalien Betriebs durch den Betreiber der
Vorbehandlungsanlage (8§ 4 Absatz 2)

Der Betreiber der Vorbehandlungsanlage hat dem Erzeuger oder Besitzer ab dem
1. Januar 2019 bei der erstmaligen Annahme von Gemischen in Textform®® zu bestatigen,
dass die Anlage die technischen Mindestanforderungen an Vorbehandlungsanlagen erfiillt
(86 Absatz1 i.V.m. der Anlage zu 86 Absatz1 Satz1l) und eine Sortierquote von
mindestens 85 Masseprozent als Mittelwert im Kalenderjahr erreicht wird (8 6 Absatz 3).
Unter erstmaliger Annahme ist die nach Aufnahme der Vertragsbeziehungen erfolgende
erste Anlieferung von Abfallen nach dem 1. Januar 2019 zu verstehen. Dadurch soll
sichergestellt werden, dass Gemische nur solchen Vorbehandlungsanlagen zugefihrt
werden, die die Anforderungen hinsichtlich der technischen Ausstattung sowie der
Sortierquote erfullen.

Im Kalenderjahr 2019 kann noch keine fiir ein Kalenderjahr gemittelte Sortierquote gemaf
8 6 Absatz 3 gefordert werden, da diese erstmalig fir das Jahr 2019 ermittelt werden muss
(8 6 Absatz 4). Daher hat der Betreiber der Vorbehandlungsanlage dem Erzeuger oder
Besitzer die Sortierquote nach erstmaliger Ermittlung — also im Jahr 2020 — zu bestatigen.
Kann der Anlagenbetreiber aufgrund einer freiwilligen Quotenermittlung bereits eine Quote
fur 2018 ausweisen, kann er diese zur Bestétigung nach § 4 Absatz 2 nutzen.

Erzeuger und Besitzer konnen sich insbesondere die vom Betreiber der
Vorbehandlungsanlage zu erstellende Dokumentation zur Feststellung der jahrlichen
Sortierquote (8 6 Absatz 4 Satz 1) sowie die Ergebnisse der letzten Fremdkontrolle
(8 11 Absatz 1) vorlegen lassen. Entfallt diese Pflicht auf Grund des § 11 Absatz 3, kénnen
das Entsorgungsfachbetriebezertifikat oder die EMAS-Registrierungsurkunde herangezogen

15 Textform gemaR Definition in § 126b BGB (vgl. FuRnote 3)
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werden, soweit sie die entsprechenden Angaben enthalten. Andere geeignete Nachweise
werden durch die Regelung nicht ausgeschlossen. Erzeuger und Besitzer sollen in die Lage
versetzt werden, sich zu vergewissern, dass die angelieferten Gemische in der
Vorbehandlungsanlage ordnungsgemald behandelt werden und verwertungsfahige
Fraktionen aus der Behandlung hervorgehen.

Soweit die Abholung und Einsammlung der Gemische sowie die Anlieferung an die
Vorbehandlungsanlagen durch Beforderer (z.B. Containerdienste) erfolgt, werden diese dazu
verpflichtet, die Bestatigung an Stelle der Erzeuger oder Besitzer vom Betreiber der
Vorbehandlungsanlage einzuholen (8 4 Absatz 2 Satz 3). Der Beforderer hat dem Erzeuger
oder Besitzer unverzuglich nach Erhalt der Bestatigung mitzuteilen, ob die Anlage die
Anforderungen hinsichtlich der technischen Ausstattung (8§ 6 Absatz 1 i.V.m. der Anlage zu
8§ 6 Absatz 1 Satz 1) und der Sortierquote erfillt. ,Unverziglich® bedeutet nicht, dass die
Bestatigung sofort, sondern ,ohne schuldhaftes Z6gern“'® zu erfolgen hat. Dem Erzeuger
oder Besitzer sind in diesen Fallen auch Standort und Betreiber der ersten
Vorbehandlungsanlage mitzuteilen. Das gilt auch fir den Fall, dass die Anlieferung an die
Vorbehandlungsanlage tber Umschlaganlagen oder Zwischenlager erfolgt.

4.8 Eigen- und Fremdkontrolle (8 10 und 8 11)

Die Vorschriften normieren die Betreiberpflichten der Eigen- bzw. der Fremdkontrolle von
Vorbehandlungsanlagen, sie gelten auch fir jede Teilanlage innerhalb einer Kaskade. Die
Regelungen fir Aufbereitungsanlagen sollen in der im Rechtsetzungsverfahren sich
befindlichen Ersatzbaustoffverordnung geregelt werden. Damit bestehen derzeit keine
Regelungen fir die Eigen- bzw. Fremdkontrolle von Aufbereitungsanlagen. Es wird den
Betreibern von Aufbereitungsanlagen empfohlen, die Regelungen zur Eigen- und
Fremdkontrolle  fur  Vorbehandlungsanlagen bis zum in Kraft treten der
Ersatzbaustoffverordnung analog anzuwenden.

4.8.1 Eigenkontrolle nach § 10

4.8.1.1. Abfallannahmekontrolle

8§ 10 Absatz 1 normiert die Pflicht, unverzuglich bei jeder Abfallanlieferung eine
Annahmekontrolle durchzufiihren. Diese umfasst eine Sichtkontrolle und die Feststellung

1. des Namens und der Anschrift des anliefernden Sammlers (8§ 3 Absatz 10 KrWG)
oder Beforderers (8§ 3 Absatz 11 KrwG),

2. der Masse und des Herkunftsbereiches des angelieferten Abfalls und

3. des (sechsstelligen) Abfallschlissels nach der Anlage der AVV.

Ferner wird empfohlen, neben dem Abfallschlissel den Zusatz: ,Gemisch nach
8§ 4 Absatz 1 GewAbfV* bzw. ,Gemisch nach 8 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 GewAbfV* zu
verwenden.

Unter dem Begriff ,Herkunftsbereich® ist sowohl die Nennung des jeweiligen
Gewerbezweiges oder der jeweiligen Branche zu verstehen als auch die geografische

16 vgl. § 121 Absatz 1 BGB
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Herkunft, d.h. die rdumliche Herkunft gemeint. Dadurch kénnen — soweit mdglich und
erforderlich — Besonderheiten hinsichtlich der jeweiligen Anfallstelle berticksichtigt werden,
die fur die weitere Vorbehandlung oder Aufbereitung wichtig sein kénnen. So kann es z.B.
bedeutsam sein, ob es sich bei den angelieferten Abféllen um Abbruchabfalle aus einer
Industrieanlage handelt.

Das Ergebnis der Annahmekontrolle ist gemafd § 10 Absatz 1 Satz 1 zu dokumentieren.
Hierbei ist ggf. auch festzuhalten, wenn Abfélle wegen zu starker Verschmutzung,
Anhaftungen von Schadstoffen oder hygienischer Griinde (z.B. Nagetierkadaver)
zuriickgewiesen wurden.

4.8.1.2 Abfallausgangskontrollen

Korrespondierend zu 8 10 Absatz 1 normiert 8 10 Absatz 2 die Pflicht der Betreiber von
Vorbehandlungsanlagen bei jeder Abfallauslieferung unverziiglich eine Ausgangskontrolle
durchzufiihren und deren Ergebnis zu dokumentieren. Diese umfasst

1. den Namen und die Anschrift des annehmenden Sammlers (8 3 Absatz 10 KrwWG)
oder Beforderers (8 3 Absatz 11 KIWG),

2. die Masse und den beabsichtigten Verbleib der ausgelieferten Abfalle und

3. den (sechsstelligen) Abfallschliissel nach der Anlage der AVV

Ferner wird empfohlen, bei der Weitergabe von Gemischen innerhalb einer Kaskade, neben
dem Abfallschlissel den Zusatz ,nicht abschlieRend behandeltes Gemisch“ zu verwenden.

Im Unterschied zu der nachfolgend unter Kapitel 4.8.1.3 dargelegten Verbleibsbestéatigung
nach 8§ 10 Absatz3 wird in der Ausgangskontrolle der beabsichtigte Verbleib des
ausgelieferten Abfalls, also der zum Zeitpunkt der Abgabe aktuelle Bestimmungsort
(Anlagenstandort) des Abfalls festgestellt. Dies kann zunéchst auch ein Umschlagplatz oder
ein Zwischenlager sein.

4.8.1.3 Verbleibsbestatigung

Innerhalb  von 30 Tagen nach Auslieferung haben sich die Betreiber von
Vorbehandlungsanlagen von den jeweiligen Betreibern der in der Bestatigung genannten
Anlagen die Behandlung, Verwertung oder Beseitigung der ausgelieferten Abfélle bestatigen
zu lassen (8 10 Absatz 3). Im Falle der Kaskadenvorbehandlung gilt dies jedoch nur fiir jede
die Kaskade verlassende Abfallfraktion. Ist eine weitere Behandlung erforderlich, reicht die
Benennung von Anlagen zum Umschlagen oder Zwischenlagern in diesem Zusammenhang
nicht aus.

Die Bestatigung umfasst:
1. den Namen und die Anschrift der Anlage, in der die nachste Behandlungsstufe oder
die Verwertung oder die endgiiltige Beseitigung der ausgelieferten Abfélle erfolgt,

2. im Fall der Verwertung, ob ein Recycling oder eine sonstige Verwertung vorliegt und
3. die Art der Anlage.
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In der Bestatigung ist die Verwertungsart anzugeben: Recycling (8§ 3 Absatz 25 KrWG) oder
sonstige, insbesondere energetische Verwertung. Die Einstufung erfolgt durch den jeweiligen
Anlagenbetreiber, ist aber plausibel gegeniiber dem Betreiber der Vorbehandlungsanlage zu
begriinden. Da diese Angabe zur Bestimmung der Erfillung der Recyclingquoten
(8 6 Absatz 1) der Vorbehandlungsanlagen notwendig ist, sollte besondere Sorgfalt auf die
Dokumentation gelegt werden.

Zur Nachvollziehbarkeit der Angaben zur Verwertung dient die Angabe der Art der Anlage.
Es ist davon auszugehen, dass es sich i.d.R. um Anlagen handelt, die nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz oder dem Baurecht genehmigt sind, so dass die hierfir
notwendigen Angaben dem Genehmigungsbescheid zu entnehmen sind; z.B. die konkrete
Bezeichnung der Anlage nach Anhang 1 der 4. BImSchV.

4.8.2 Fremdkontrolle (8 11)

Das Instrument der Fremdkontrolle dient der Uberprifung der Eigenkontrolle des
Anlagenbetreibers und der von ihm erhobenen Daten und Fakten (Vier-Augen-Prinzip). Fir
die Beauftragung einer entsprechenden durch die Behdrden bekanntzugebenden Stelle, ist
der Anlagenbetreiber selbst verantwortlich. Ziel der Fremdkontrolle ist eine
Qualitatssicherung der vom Anlagenbetreiber erhobenen Daten und Fakten sowie deren
Aussagekraft. Sie tragt damit zur Effizienz der Uberwachung bei. Die fur die Fremdkontrolle
zustandige Stelle hat tUber die notwendige Fachkunde, Unabhéangigkeit, Zuverlassigkeit und
ausreichende geratetechnische Ausstattung zu verfigen. Geeignet fir die Durchfiihrung der
Fremdkontrolle sind z.B. die Sachverstandigen, die fir die Uberwachung von
Entsorgungsfachbetrieben nach der Entsorgungsfachbetriebeverordnung (EfbV) zugelassen
sind oder auch Umweltgutachter nach dem Umweltauditgesetz, sofern ihre Zulassung die
relevanten Wirtschaftsbereiche abdeckt.

Die Betreiber von Vorbehandlungsanlagen haben fir jedes Kalenderjahr innerhalb von
2 Monaten nach Jahresende (also bis spatestens Ende Februar) eine Fremdkontrolle durch
eine von der Behdrde bekannt gegebene Stelle durchfiihren zu lassen (8 11 Absatz 1). Die
zustandige Behorde fir die Bekanntgabe ergibt sich nach Landesrecht. Die Fremdkontrolle,
die insbesondere auf Basis der vorzuhaltenden Dokumentation erfolgt, Uberpruft die
Einhaltung der Anforderungen nach 86 und § 10. Zum Abgleich der Daten mit den
tatséchlichen Gegebenheiten ist ein Vor-Ort-Termin der mit der Fremdkontrolle beauftragten
Stelle zwingend erforderlich.

Zudem hat der Betreiber sicherzustellen, dass ihm die Ergebnisse der Fremdkontrolle
unverziglich nach Erstellung von der beauftragten Stelle mitgeteilt werden (8 11 Absatz 2).
Dies kann durch entsprechende vertragliche Regelungen sichergestellt werden. Diese
Ergebnisse hat er der Behorde unverziglich — also ohne schuldhaftes Zogern’ — mitzuteilen.

§ 11 Absatz 3 enthdlt fur Entsorgungsfachbetriebe und EMAS-zertifizierte Betriebe eine
Privilegierung, nach der diese bereits zertifizierten und qualitatsgepriften Betriebe keine
Fremdkontrolle mehr durchfithren mussen. Erforderlich ist aber insoweit, dass die
Zertifizierung genau die Tatigkeit der Vorbehandlung abdeckt. Die Eigenschaft als
Vorbehandlungsanlage im Sinne der GewAbfv ist in der Anlage zum

17 vgl. § 121 Absatz 1 BGB
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Entsorgungsfachbetriebezertifikat unter Nr.3 ,Beschreibung der abfallwirtschaftlichen
Tatigkeit* anzugeben.

4.9. Betriebstagebuch (§ 12)

§ 12 normiert die Pflicht der Betreiber von Vorbehandlungsanlagen zur Fihrung eines
Betriebstagebuches, in dem die im Rahmen der Verordnung geregelte Dokumentation
niedergelegt wird. Ziel ist die Erleichterung einer effizienten Eigen- und Fremdkontrolle bzw.
auch der behdrdlichen Kontrolle.

Demnach haben die Betreiber von Vorbehandlungsanlagen nach Ermittlung bzw. Erhalt der
Daten unverziiglich — also ohne schuldhaftes Zégern —

o die Sortierquote nach 8§ 6 Absatz 4,

e die Recyclingquote nach 8 6 Absatz 6,

o die Ergebnisse der Eingangs-, Ausgangskontrolle und Verbleibsbestétigung nach
§ 10 Absatz 1 bis 3 sowie

e die Ergebnisse der Fremdkontrolle nach § 11

in das Betriebstagebuch einzustellen.
Bei der Erstellung der Betriebstageblicher kann auf

e Nachweise und Register nach der Nachweisverordnung (NachwV),

¢ das Betriebstagebuch nach der EfbV oder

e Aufzeichnungen auf Grund anderer Bestimmungen (z.B. im Rahmen von EMAS zu
erstellende Aufzeichnungen)

zuriickgegriffen werden. Dabei bleibt es dem Betreiber Uberlassen, das Betriebstagebuch in
Papierform oder elektronisch zu fihren. Da die Schriftform nicht verlangt ist, kann das
Betriebstagebuch einfach elektronisch, das hei3t ohne Ersetzung der handischen
Unterschrift beispielsweise durch die qualifizierte elektronische Signatur, gefihrt werden. Es
ist dokumentensicher anzulegen, vor unbefugtem Zugriff zu sichern und muss jederzeit am
Standort einsehbar sein. Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem Eintrag der jeweiligen
Information und betragt finf Jahre. Die Vorlage an die Behdrde kann auch elektronisch
erfolgen.

Das Betriebstagebuch ist durch die jeweilige Leitungsperson auf Richtigkeit und
Vollstandigkeit zu Uberprifen. Das hei3t, es muss ein Abgleich mit den tatsachlichen
Gegebenheiten in dem Betrieb vorgenommen werden und geprift werden, ob alle relevanten
Daten enthalten sind. Die Uberpriifung ist auf geeignete Weise zu dokumentieren. Erfolgte
Anderungen sind unter Eintragung des jeweiligen Datums kenntlich zu machen.
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