Entwurf Stand 9.9.2016

Begriindung zum Entwurf der TA Luft

A Allgemeiner Teil

I Inhalte und Ziel der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift

Die TA Luft ist das zentrale Regelwerk zur Verringerung von Emissionen und Immissionen
von Luftschadstoffen aus genehmigungsbediirftigen Anlagen. Die TA Luft legt hierfiir den
Stand der Technik fiir iiber 50.000 Anlagen in Deutschland fest.

Die TA Luft findet auch in der Industrie und Offentlichkeit eine breite Akzeptanz. Sie entfal-
tet nicht nur — wie sonst bei Verwaltungsvorschriften der Fall — eine verwaltungsinterne Bin-
dung, sondern hat als sog. normenkonkretisierende Verwaltungsvorschrift eine die Gerichte

bindende Aullenwirkung

Ziel der TA Luft ist es, entsprechend dem gesetzlichen Auftrag zur Normkonkretisierung nach
§ 48 BImSchG den zustindigen Behdrden — und damit mittelbar auch den Betreibern von
Anlagen — unter Beachtung von Richtlinien der Europdischen Gemeinschaft, des Boden-
schutzrechts, des Naturschutzrechts und anderer Rechtsvorschriften den heutigen Erkenntnis-
sen entsprechende bundeseinheitliche Vorgaben fiir die immissionsschutzrechtliche Beurtei-
lung von Luftverunreinigungen, insbesondere aus genehmigungsbediirftigen Anlagen, an die

Hand zu geben.

Um dem Anspruch an eine konsistente, verzugsvereinfachende und —vereinheitlichende und
rechtssichere Verwaltungsvorschrift weiterhin gerecht zu werden, ist eine Anpassung der TA
Luft mit einer unmittelbaren und mittelbaren Umsetzung zahlreicher insbesondere immissi-
onsschutzrechtlicher Regelungen des EU-Rechts sowie eine Anpassung an den aktuellen

Stand der Technik erforderlich.

I1 Wesentlicher Inhalt der Anpassung der Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift

Zur Vollzugsvereinfachung und -vereinheitlichung werden verfahrenslenkende Anforderun-
gen zur Beriicksichtigung der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhal-
tung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-
Richtlinie), zur Beriicksichtigung der Stickstoffdepositionen und zur Beriicksichtigung von

Bioaerosolimmissionen in die TA Luft aufgenommen.
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Beriicksichtigt werden dariiber hinaus Anforderungen an die Geruchsimmissionen.

Aufgrund von Durchfiihrungsbeschliissen der Europdischen Kommission wurde die Bin-
dungswirkung seit Inkrafttreten der Industrie-Emissionsrichtlinie 2013 zu einer Reihe von
Vorsorgeanforderungen zu bestimmten Anlagenarten in der TA Luft aufgehoben und durch
Vollzugsempfehlungen der Bund-/Léanderarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz oder durch
sektorale Verwaltungsvorschriften gemall § 48 BImSchG ersetzt. Dariiber hinaus haben wei-
tere EU-rechtliche Vorgaben Einfluss auf die Regelungsinhalte der TA Luft und sind in das
Regelwerk aufzunehmen. Mit der Anpassung der TA Luft werden die entsprechenden Rege-

lungsinhalte in die Verwaltungsvorschrift aufgenommen.

Industrieanlagen tragen in erheblichem Mal} zu den Emissionen an Luftschadstoffen bei, die
EU-weit Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit verursachen und deshalb in EU-
Richtlinien sowohl emissions- wie auch immissionsseitig begrenzt werden. Dies betrifft die
Feinstaub und Stickstoffoxide im Rahmen der Luftqualitits-Richtlinie und Stickstoffoxide,
Ammoniak und Schwefeloxide im Rahmen der Richtlinie iiber nationale Emissionshochst-
mengen fiir bestimmte Luftschadstoffe (NEC-Richtlinie). Anlageniibergreifend wird fiir diese

relevanten Luftschadstoffe jeweils der Stand der Technik ebenfalls angepasst.

Von besonderer Bedeutung fiir die menschliche Gesundheit sind die Emissionen an besonders
gesundheitsschidlichen Stoffen, zu denen in erster Linie solche zéhlen, die karzinogen, keim-
zellmutagen oder reproduktionstoxisch sind oder bei denen der Verdacht auf eine entspre-
chende Wirkung besteht. Auch hierzu wurden die Anforderungen in der TA Luft {iberpriift

und wo erforderlich, angepasst.

III Alternativen

Keine. Diese AVV dient der Umsetzung europdischer Vorgaben.

IV Umsetzung von Europarecht

Durch die vorliegende Allgemeine Verwaltungsvorschrift werden Vorgaben aus folgenden

Regelungen der Europdischen Union in nationales Recht umgesetzt:

- Richtlinie (EU) 2015/2193 des europdischen Parlaments und des Rates zur Begren-
zung der Emissionen bestimmte Schadstoffe aus mittelgro3en Feuerungsanlagen in die

Luft vom 25. November 2015 (EU-Abl L313/1vom 28.11.2015)
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Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Le-
bensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen,

Richtlinie 2008/50/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008
iber Luftqualitdt und saubere Luft fiir Europa (EU-ABI. L 152/1 vom 11.6.2008)
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16.
Dezember 2008 iiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen
und Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und
1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006
Durchfithrungsbeschluss der Kommission vom 26. Mirz 2013 iiber Schlussfolgerun-
gen zu den besten verfiigbaren Techniken (BVT) gemiB der Richtlinie 2010/75/EU
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Industrieemissionen in Bezug auf die
Herstellung von Zement, Kalk und Magnesiumoxid (2013/163/EU, EU-ABI. L 100/1),
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 28. Februar 2012 iiber Schlussfolge-
rungen zu den besten verfiigbaren Techniken (BVT) gemif der Richtlinie 2010/75/EU
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Industrieemissionen in Bezug auf die
Eisen- und Stahlerzeugung (2012/135/EU, EU-ABI. L 70/63)

Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 28. Februar 2012 iiber Schlussfolge-
rungen zu den besten verfiigbaren Techniken (BVT) gemif der Richtlinie 2010/75/EU
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Industrieemissionen in Bezug auf die
Glasherstellung (2012/134/EU, EU-ABI. L 70/1),

Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 11. Februar 2013 iiber Schlussfolge-
rungen zu den besten verfiigbaren Techniken (BVT) gemif der Richtlinie 2010/75/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Industrieemissionen in Bezug auf das
Gerben von Héduten und Fellen (2013/84/EU, EU-ABI. L 45/13 ),
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 9. Dezember 2013 iiber Schlussfolge-
rungen zu den besten verfiigbaren Techniken (BVT) gemif der Richtlinie 2010/75/EU
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Industrieemissionen in Bezug auf die
Chloralkaliindustrie (2013/732/EU, EU-ABI. L 332/34 ),

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2015/2119 der Kommission vom 20. November 2015
iber Schlussfolgerungen zu den besten verfiigbaren Techniken (BVT) geméal der
Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die
Holzwerkstofferzeugung (2015/2119/EU, EU-ABI. L 306/31),
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 13. Juni 2016 iiber Schlussfolgerungen

zu den besten verfiigbaren Techniken (BVT) gemall der Richtlinie 2010/75/EU des
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Europiischen Parlaments und des Rates fiir die Nichteisenmetallindustrie

(2016/1032/EU, EU-ABI. L 174/32).

Es werden folgende unter Art. 17 der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996
tiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (ABI. EG Nr.
L 257 vom 10. Oktober 1996); bzw. der kodifizierten Fassung, Richtlinie 2008/1/EG des Eu-
ropdischen Parlamentes und des Rates vom 15. Januar 2008 iiber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung (ABI. EG Nr. L 24 S. 008-002 vom 29. Januar

2008) erarbeitete Referenzdokumente iiber die Besten Verfiigbaren Techniken beriicksichtigt:

- BVT-Merkblatt Herstellung anorganischer Grundchemikalien, Ammonium, Séuren
und Diingemittel (Juli 2008)

- BVT-Merkblatt Herstellung anorganischer Spezialchemikalien (August 2007)

- BVT-Merkblatt Herstellung organischer Feinchemikalien

- BVT-Merkblatt Abfallbehandlung (August 2006)

- BVT-Merkblatt Gielereien (Mai 2005)

- BVT-Merkblatt Herstellung anorganischer Grundchemikalien — Feststoffe und andere
(August 2007)

- BVT-Merkblatt Oberflichenbehandlung mit organischen Losemitteln (August 2008)

- BVT-Merkblatt Keramische Industrie (August 2007)

Die Beriicksichtigung der BVT-Merkblitter ist im Rahmen von Genehmigungsverfahren ver-

bindlich.
Beriicksichtigt ist dariiber hinaus

- Richtlinie 2001/81/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2001 iiber nationale Emissionshochstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe (ABl. EG
309 vom 27.11.2001)

\Y Auswirkung auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden gemal § 2 des Bundesgleichstellungs-
gesetzes (BGleichG) und § 2 der Gemeinsamen Geschiftsordnung der Bundesministerien
(GGO) anhand der Arbeitshilfe der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,Gender Mainstreaming
bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften* und anhand des im federfiihrenden BMUB in-
tern erarbeiteten Priifschemas fiir ein Gender Impact Assessment (Priifung der Auswirkungen

auf Geschlechter) gepriift.
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Es ist nicht zu erwarten, dass sich die in der AVV enthaltenen Regelungen unmittelbar oder

mittelbar auf Frauen anders auswirken als auf Méanner.

VI  Zeitliche Geltung/Befristung

Die AVV gilt unbefristet, da die europdischen Vorgaben keine Befristung vorsehen.

VII Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Es entstehen keine Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand.
VIII Erfillungsaufwand
[wird ergédnzt]

1 Erfiilllungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
[wird ergédnzt]
2 Erfiilllungsaufwand fiir die Wirtschaft

[wird ergénzt]

3 Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung

IX Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisni-

veau, sind nicht zu erwarten.
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B Besonderer Teil - Einzelbegriindungen

Allgemeines

Ziel der TA Luft ist es, entsprechend dem gesetzlichen Auftrag zur Normkonkretisierung nach
§ 48 BImSchG den zustindigen Behorden den heutigen Erkenntnissen entsprechende bundes-
einheitliche Vorgaben fiir die immissionsschutzrechtliche Beurteilung von Luftverunreini-
gungen, insbesondere aus genehmigungsbediirftigen Anlagen, an die Hand zu geben. Die TA
Luft verbessert auf diese Weise den Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen fiir die
Nachbarschaft und die Allgemeinheit, entwickelt die Anforderungen zur Vorsorge gegen
schidliche Umwelteinwirkungen entsprechend dem fortgeschrittenen Stand der Technik wei-
ter und triagt durch konkrete Vorgaben zu hoherer Rechts- und Investitionssicherheit und da-
mit mittelbar zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren bei. Sie ersetzt die bisher gel-
tende TA Luft von 2002, die teilweise nicht mehr dem inzwischen fortentwickelten Recht und

dem aktuellen Kenntnisstand entspricht.

Neu in die TA Luft aufgenommen wird die Priifung atmosphirischer Stoffeintrige in Schutz-
gebiete, die nach der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie) aus-
gewiesen wurden (sogenannte FFH-Gebiete) und im Einwirkungsbereich einer genehmi-
gungsbediirftigen Anlage liegen. Diese Priifung ist gemaf Bundesnaturschutzgesetz durchzu-
fiihren, wenn ein Vorhaben zu Stoffeintrigen in ein entsprechend ausgewiesenes Gebiet fiih-
ren kann. Die Aufnahme in die TA Luft schafft ein erhohtes Maf} an Rechtssicherheit, da bis-
her nur Anforderungen aus einschldgiger Rechtsprechung vorliegen. Inhaltlich wird der
Rechtsprechung gefolgt. Mit der Aufnahme dieser Priifung stiitzt sich die TA Luft nicht mehr
nur auf § 48 des BImSchG, sondern in diesem Punkt auf § 54 des Gesetzes iiber Naturschutz
und Landschaftspflege in der Fassung vom 29. Juli 2009 (BGBI1 I S. 2542), zuletzt gedndert
am 31. August 2015 (BGBI I S. 1474) (BNatSchQG).

Neu aufgenommen wird ebenfalls die Priifung, ob von Anlagen Immissionen von Keimen und
Endotoxinen ausgehen, die sich nachteilig auf die Gesundheit der benachbarten Anwohner
auswirken konnen. Diese Fragestellung gewinnt, gerade in Féllen grofler Tierhaltungsanlagen,
in der Offentlichkeit zunehmend an Bedeutung. Inhaltlich folgt die TA Luft einem von der
LAI beschlossenen Leitfaden. Die Aufnahme in den Regelungsbereich der TA Luft fiihrt zu
einer erhohten Rechtsklarheit fiir Anlagenbetreiber, aber auch fiir Anwohner von Anlagen, die

Keime und Endotoxine emittieren konnen.
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Erstmals aufgenommen werden auch Regelungen zum Schutz vor erheblichen Beldstigungen
durch Geruchsimmissionen. Grundlage ist die Geruchsimmissionsrichtlinie (GIRL), die der-

zeit von allen Lindern bereits mit geringen inhaltlichen Abweichungen im Vollzug angewen-
det wird. Mit der Aufnahme der GIRL in die TA Luft werden die Anforderungen an Geriiche

bundesweit vereinheitlicht.

Der medieniibergreifende Ansatz der TA Luft wird durch die Aufnahme von Anforderungen

die Einsparung von Energie und Einsatzstoffen gestarkt.

Die Notwendigkeit, die Anforderungen zur Vorsorge vor schddlichen Umwelteinwirkungen
an den aktuellen Stand der Technik und den Stand der Erkenntnisse anzupassen, ergibt sich
zum einen aus dem Fortschreiten des Standes der Technik selbst, zum anderen aus zahlrei-
chen Regelungen des EU-Rechts, die im Rahmen von Anlagengenehmigungen zu beriicksich-

tigen sind.

Hervorzuheben ist die fortlaufende Erarbeitung und Veroffentlichung von Schlussfolgerungen
tiber die besten verfiigbaren Techniken (BVT-Schlussfolgerungen) fiir bestimmte Anlagenar-
ten auf der Basis von Art. 13 der Richtlinie 2010/75/EU des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 24. November 2010 iiber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Ver-
minderung der Umweltverschmutzung), Abl. L334/17 vom 17.12.2010 (Industrieemissions-
richtlinie). BVT-Schlussfolgerungen sind innerhalb von vier Jahren in den betroffenen Anla-
gen umzusetzen. Gemal § 48 Absatz 1a des BImSchG ist nach Veroffentlichung einer BVT-
Schlussfolgerung innerhalb eines Jahres zu priifen, ob sich der Stand der Technik auf Grund

dieser Schlussfolgerung fortentwickelt hat;

Dies ist fiir bislang 12 BVT-Merkblitter erfolgt. An die Stelle der Anforderungen der TA
Luft sind in diesen Fillen Vollzugsempfehlungen! oder Verwaltungsvorschriften getreten, die
den in den BVT-Merkblittern niedergelegten Stand der Technik abbilden. Betroffen sind
BVT-Schlussfolgerungen zu folgenden Tétigkeiten:

- Herstellung anorganischer Grundchemikalien: Ammoniak, Sduren und Diingemittel
- Herstellung anorganischer Spezialchemikalien

- Herstellung organischer Feinchemikalien

- Anlagen zur biologischen Behandlung von Abfillen

- GieBereien

I Siehe Internetseite der Linderarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) http:/www.lai-
immissionsschutz.de/servlet/is/26513/
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- Herstellung anorganischer Grundchemikalien - Feststoffe und andere: hier zur Herstel-
lung von Wasserglas

- Eisen- und Stahlerzeugung

- Glasherstellung, Mineralfaser, Weiterverarbeitung

- Lederindustrie

- Zement-, Kalk- und Magnesiumoxidindustrie

- Oberflachenbehandlung unter Verwendung von organischen Losemitteln

- Anlagen zum Brennen keramischer Erzeugnisse

- Chlor-Alkali-Industrie

Fiir weitere zwei BVT-Schlussfolgerungen (Zellstoff- und Papierindustrie sowie Raffinerien)
steht eine Umsetzung in abstrakt-generelle Regelungen auf nationaler Ebene unmittelbar be-
vor. Diese sind nicht Gegenstand der aktuellen Fassung der TA Luft, die Regelungsinhalte

sollen nach Abschluss des Rechtssetzungsverfahrens in die TA Luft {ibernommen werden.

Um die TA Luft als vollzugserleichterndes und rechtssicheres Regelwerk zu erhalten, ist es
notwendig, die in den Vollzugsempfehlungen und sektoralen Verwaltungsvorschriften enthal-

tenen Regelungen in die TA Luft zu integrieren.
Dartiber hinaus stehen die Inhalte folgender BVT-Schlussfolgerungen fest:

- Intensivtierhaltung von Gefliigel und Schweinen [Durchfiihrungsbeschluss voraussicht-
lich im Oktober 2016] ,

- Nichteisenmetallindustrie [Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2016/1032]

- Holzwerkstoffindustrie [Durchfithrungsbeschluss (EU) 2015/2119]

Zur Umsetzung dieser BVT-Schlussfolgerungen werden keine sektoralen Verwaltungsvor-

schriften erarbeitet. Diese erfolgt unmittelbar in der angepassten TA Luft.

In der Richtlinie (EU) 2015/2193 zur Begrenzung der Emissionen bestimmter Schadstoffe aus
mittelgroBen Feuerungsanlagen in die Luft vom 25. November 2015, Abl. L313/1 vom
28.11.2015 werden Mindestanforderungen an die Emissionen Feuerungsanlagen mit einer
Feuerungswirmeleistung zwischen einem und 50 Megawatt festgelegt. Diese Anforderungen
folgen nicht dem Anspruch, den Stand der Technik zu repriasentieren, sind aber insbesondere
fiir neue Anlagen in vielen Féllen anspruchsvoller als die in der TA Luft 2002 enthaltenen
Emissionswerte. Sie sind fiir die nach deutschem Recht genehmigungsbediirftigen Anlagen

beriicksichtigt.
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Industrieanlagen tragen in erheblichem Maf3 zu den Emissionen an Luftschadstoffen bei, die
EU-weit erhebliche Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit verursachen und deshalb in
EU-Richtlinien sowohl emissions- wie auch immissionsseitig begrenzt werden. Dies betrifft
die Feinstaub und Stickstoffoxide im Rahmen der Luftqualitéts-Richtlinie 2008/50/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 iiber Luftqualitdt und saubere Luft
fiir Europa, Abl. L 152/1 vom 11.6.2008, Stickstoffoxide, Ammoniak und Schwefeloxide im
Rahmen der Richtlinie 2001/81/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Ok-
tober 2001 iiber nationale Emissionshochstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe vom 23.
Oktober 2001, ABI L309 vom 27.11.2001 (NEC-Richtlinie). Besonders die Einhaltung der
Emissionshochstmengen fiir Stickstoffoxide und Ammoniak bereitet Deutschland nach wie
vor erhebliche Schwierigkeiten. Fiir Feinstaub, besonders aber fiir Stickstoffoxide sind dar-
iber hinaus die Luftqualitidtsanforderungen teilweise nicht eingehalten. Die Anforderungen
der TA Luft werden in diesen Bereichen einen Beitrag zur Reduzierung der durch Industriean-
lagen verursachten Belastungen leisten. Damit wird gleichzeitig ein Beitrag zur Minderung
der Eintrige von reaktivem Stickstoff in alle Umweltmedien geleistet, wie sie in der in Vorbe-

reitung befindlichen Stickstoffstrategie der Bundesregierung angestrebt wird.

Von besonderer Bedeutung fiir die menschliche Gesundheit sind die Emissionen an besonders
gesundheitsschidlichen Stoffen, zu denen in erster Linie solche zéhlen, die karzinogen, keim-
zellmutagen oder reproduktionstoxisch sind oder bei denen der Verdacht auf eine entspre-
chende Wirkung besteht. Fiir diese Stoffe wird die TA Luft an den aktuellen Stand des Wis-
sens, wie er in der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 iiber die Einstufung, Kennzeichnung und
Verpackung von Stoffen und Gemischen, die zuletzt durch die Verordnung (EU) 605/2014
(ABI. L 167/36 vom 6.6.2014) gedndert worden ist sowie im ,,Verzeichnis krebserzeugender,
erbgutveridndernder oder fortpflanzungsgefihrdender Stoffe (TRGS 905) oder im Verzeichnis
krebserzeugender Titigkeiten oder Verfahren (TRGS 906), jeweils entsprechend § 20 Ab-
satz 3 der Verordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen (BGBI.I S. 1643, 1644), die durch Arti-
kel 2 der Verordnung vom 3. Februar 2015 (BGBI. I S. 49) gedndert worden ist (GefStoffV)

niedergelegt ist, angepasst.

Ein weiterer Schwerpunkt der Uberarbeitung der Vorsorgeanforderungen der TA Luft ist die
Priifung der Anforderungen an die Quecksilberemissionen. Hier bestehen Beziige zur Ge-
meinschaftsstrategie fiir Quecksilber der Europdischen Union (Mitteilung der Kommission an
den Rat und das Européische Parlament, 28.01.2005) sowie zur Minamata-Konvention (UN-

EP, Oktober 2013).
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1. Anwendungsbereich

Die TA Luft gilt vorrangig fiir nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz genehmigungsbe-
diirftige Anlagen. Sie enthilt Anforderungen zum Schutz vor und zur Vorsorge gegen schid-
liche Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen. Hinsichtlich der Anforderungen zur
Vorsorge gehen Regelungen in vorhandenen und kiinftigen Rechtsverordnungen (z. B. 13.,
17.,20., 30. und 31. BImSchV) vor, jedoch nur fiir solche Stoffe und fiir solche Tatigkeiten,
fiir die in den Rechtsverordnungen Regelungen getroffen werden. So enthilt z.B. die 31.
BImSchV lediglich Anforderungen zur Begrenzung von organischen Kohlenwasserstoffen,
diese allerdings abschlieBend: ergidnzend gelten somit hinsichtlich der Anforderungen zur
Begrenzung anderer Emissionen, z.B. von Staub oder Stickstoffoxiden, die Anforderungen

der TA Luft.

Fiir Anlagen, die nur einmal in Deutschland vorkommen, werden keine Regelungen im Vor-
sorgeteil festgelegt. In einem solchen Fall hat die zustindige Behorde die Anforderungen im

Einzelfall festzulegen.

Hinsichtlich der Anforderungen zum Schutz vor schiddlichen Umwelteinwirkungen gelten
auch fiir die von spezifischen Rechtsverordnungen erfassten Anlagen die Anforderungen der
TA Luft. Dies umfasst auch die neu aufgenommenen Vorgaben zum Schutz vor Geriichen
sowie die Vorgaben fiir Sonderfallpriifung nach Nummer 4.8 der TA Luft (Vertriglichkeit
von Stickstoff- und Sdureeintrigen fiir Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung, Stick-

stoffdeposition sowie Bioaerosole).

2. Begriffsbestimmungen:

2.2 Immissionskenngrof3en, Beurteilungspunkte, Aufpunkte

Im Zusammenhang mit den Irrelevanz-Regelungen in der TA Luft erfolgt eine Klarstellung

hinsichtlich der Definition der Immissionskenngréen in der Nummer 2.2.

In einem Urteil des Bundesverwaltungsgericht Leipzig vom 24. Oktober 2013 wurde ent-
schieden, dass in der konkreten Streitsache zu einem Kraftwerk in Mannheim, fiir die Ermitt-
lung der Zusatzbelastung im Grundsatz allein auf den Immissionsbeitrag abzustellen war, der
durch das Erweiterungsvorhaben verursacht wurde. Das BVerwG begriindet dies mit der gel-
tenden TA Luft, die als Zusatzbelastung zwar die Emissionen der Anlage heranzieht, dies sich

aber nur auf den hinzukommenden Teil beziehen kann.
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Wenn an Immissionspunkten im Einwirkungsbereich des Vorhabens/der Anlage Immissions-
werte liberschritten sind und feststeht bzw. nach den Umsténden des Einzelfalls nicht ausge-
schlossen werden kann, dass die (Gesamt-)Anlage nach Durchfiihrung der beantragten Ande-
rung den jeweiligen Irrelevanzwert tiberschreiten wird, ist die Zusatzbelastung der Gesamtan-
lage nach Anderung MaBstab fiir die Genehmigungsfihigkeit nach § 5 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 1 BImSchG und entsprechend im Genehmigungsverfahren zu ermitteln. Zwar wurden im
Bundesratsverfahren zur TA Luft 2002 zu Nummer 2.2 der TA Luft die Worte ,,die zu beur-
teilende Anlage* durch die Worte ,,das beantragte Vorhaben* ersetzt. Ausweislich der Be-
griindung sollte durch die Anderung aber nur die Klarstellung des Regelungsgehalts unter

Hinweis auf Nummer 3.5.3 der TA Luft bewirkt werden (vgl. BR-Drs. 1058/1/01).

Mit der Neufassung der Begriffsbestimmungen soll klargestellt werden, dass gerade bei der
Irrelevanz nach Nummer 4.2.2 der TA Luft auf die Zusatzbelastung der Gesamtanlage nach
Anderung MaBstab fiir die Genehmigungsfihigkeit nach § 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 BIm-

SchG und entsprechend im Genehmigungsverfahren zu ermitteln ist.

Im Ubrigen hat auch bereits die Europiische Kommission in einem Schreiben an den BUND
(Schreiben vom 20.5.2005, ENV A.2/MD/j1D(2005) 9929, Anlage 2) die Vereinbarkeit der
Irrelevanzklausel mit der Luftqualitétsrichtlinie und der IVU-Richtlinie festgestellt.

Fiir das Abstellen auf die Gesamtanlage bei der Irrelevanz nach Nummer 4.2.2 der TA Luft
spricht auch Folgendes:

Eine zu enge Auslegung von Nummer 4.2.2 der TA Luft wiirde im Widerspruch zu Nummer
6.1 der TA Luft stehen. Nach Nummer 6.1.2 der TA Luft ist der Schutz vor schiddlichen Um-
welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen nicht ausreichend gewihrleistet, wenn die
Immissionswerte zum Schutz der menschlichen Gesundheit nach Nummer 4.2.1 der TA Luft
an einem fiir Menschen dauerhaft zuginglichen Ort im Einwirkungsbereich der Anlage iiber-
schritten sind und der Betrieb der Anlage relevant zu den schiddlichen Umwelteinwirkungen
beitrdgt. In diesem Fall der konkreten Gesundheitsgefahr ist nach Nummer 6.1.1 der TA Luft
ein Einschreiten der Behorde durch Erlass einer nachtriglichen Anordnung nach § 17 Absatz
1 Satz 2 BImSchG in der Regel geboten. In Nummer 6.1.2 der TA Luft ist eindeutig auf den

Beitrag der gesamten Anlage abzustellen.

Wiirde man nun bei der Auslegung von Nummer 4.2.2 der TA Luft nur den Beitrag der zu
dndernden bzw. hinzukommenden Teilanlage als Zusatzbelastung beriicksichtigen, kime man

bei einer Zusatzbelastung dieses Blocks von unter 3,0 vom Hundert zwar zu einer positiven
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Entscheidung im Anderungsgenehmigungs-verfahren. Es wire aber sofort nach Nummer 6.1
der TA Luft eine nachtrigliche Anordnung zu treffen, sofern der Beitrag der gesamten Anlage
iber 3,0 vom Hundert des Immissionswertes liegt, da der Betrieb des Kraftwerks dann rele-

vant zu den schiadlichen Umwelteinwirkungen beitrigt.

Es kann nicht angenommen werden, dass dem Normsetzer 2002 eine solche Regelung als

sinnvoll erschien.

2.6 Emissionsgrad und Emissionsminderungsgrad

- Konkretisierung des Gewollten, Klarstellung

2.7 Emissionswerte und Emissionsbegrenzungen

- Konkretisierung des Gewollten, Klarstellung

3. Rechtliche Grundsitze

3.5.4 Verbesserungsmafdnahmen

Die neugefasste Nummer 3.5.4 beseitigt eine Doppelregelung betreffend die Entscheidung
iber Verbesserungsmaflnahmen und verweist klarstellend auf die iibergeordnete Regelung des

§ 6 Absatz 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.

3.6 Priifung der Betriebsorganisation

Die Erfiillung der Betreiberpflichten gemidl BImSchG setzt eine entsprechende Betriebsorga-
nisation des Anlagenbetreibers voraus. Zur Vereinfachung des Vollzugs sind entsprechende

Informationen den Genehmigungsbehodrden vorzulegen.

Die Einfiigung der neuen Nummer 3.6 dient zudem der Umsetzung wesentlicher Bestandteile
der regelmifig in allen BVT-Merkblittern und -Schlussfolgerungsdokumenten enthaltenen
Anforderungen an das Umweltmanagement der Anlagenbetreiber. Eine Darlegung der Be-
triebsorganisation ist fiir alle Betreiber genehmigungsbediirftiger Anlagen zur Erfiillung der

Betreiberpflichten gemif3 BImSchG relevant.

Um den Aufwand fiir die Betreiber soweit wie moglich zu begrenzen, konnen diese auf vor-
handene zertifiziere Umweltmanagementsysteme verweisen oder entsprechende Dokumenta-

tionen aus anderen Managementsystemen verwenden.
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Insoweit Antragsteller zum Zeitpunkt der Antragstellung aufgrund neuer Unternehmensgriin-
dung oder Umstrukturierung oder fiir den Betrieb neu zu errichtender Anlagen noch nicht alle
geforderten Informationen vorlegen konnen, sind die Informationen zu gegebener Zeit nach-

zureichen. Hierfiir sollte die Behorde dem Antragsteller eine angemessene Frist einrdumen.

4. Anforderungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen

4.2.1 Immissionswerte

Mit der Aufnahme eines Immissionswerts fiir PM; s von 25 pg/m3 werden Anforderungen der
Richtlinie 2008/50/EG des europdischen Parlaments und des Rates vom 21.Mai 2008 iiber
Luftqualitdt und saubere Luft (ABI L 152/1 vom 11.6.2008) in Europa umgesetzt.

4.3.2 Schutz vor erheblichen Beldstigungen durch Geruchsimmissionen

In die TA Luft werden Anforderungen zum Schutz vor erheblichen Beléstigungen durch Ge-
ruchsimmissionen aufgenommen. Dazu wird die Geruchsimmissionsrichtlinie als Anhang 7 in
die TA Luft tiberfiihrt. Sie schlieBt eine bestehende Regelungsliicke innerhalb der TA Luft
und fiihrt zur Vereinheitlichung und Gleichbehandlung im Rahmen von immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren.

Durch die Aufnahme von zuvor nicht ausreichend geklarten Aspekten — etwa zur Hedonik
von Geruchsimmissionen — konnten Unklarheiten, die noch 2002 in Bezug auf die Anwen-
dung der Geruchsimmissionsrichtlinie bestanden, ausgerdumt werden.

Die Geruchsimmissionsrichtlinie wird in allen Bundeslédndern im Vollzug angewandt, ist be-
reits heute etabliert und gerichtlich anerkannt. Unterschiede zwischen den Bundesldndern
bestehen bislang in der Verbindlichkeit der Anwendung (Umsetzung per Erlass oder Nutzung
als Erkenntnisquelle). Die Integration der Geruchsimmissionsrichtlinie in die TA Luft fiithrt zu
einer bundesweit einheitlichen Anwendung und damit zu einer Verbesserung im Hinblick auf
die Gleichbehandlung vergleichbarer Anlagen.

Mit der Aufnahme der GIRL in die TA Luft soll nicht eine verpflichtende Priifung im Rah-
men der Genehmigungsverfahren ausgeldst werden, sondern die GIRL soll nur bei Anlagen
zur Anwendung kommen, von denen relevante Geruchsemissionen ausgehen konnen. Eine

Anderung der bisherigen Vollzugspraxis ist nicht Intension der GIRL.
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4.5.1 Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Schadstoffdepositionen

Anpassung der Immissionswerte:

Die Werte der TA Luft 2002 wurden von einer gemeinsamen Arbeitsgruppe des Landeraus-
schusses fiir Immissionsschutz und der Lénderarbeitsgemeinschaft Boden auf der Grundlage
der Priif- und/oder Malnahmenwerte der BBodSchV entwickelt und von beiden Léndergre-
mien verabschiedet. Die fachliche Grundlage stellt die Ableitung von Prinz&Bachmann,
19992 dar. Die Bundesregierung wich von den durch LAT und LABO beschlossenen Werten
nur beim Depositionswert fiir Quecksilber ab. Die fachlichen Grundlagen fiir die Ableitung
(insbesondere Hintergrundwerte, Priif- und/oder MaBnahmenwerte, Annahmen zur Boden-
michtigkeit und -dichte) entsprechen iiberwiegend nach wie vor dem aktuellen Stand. Aller-
dings stiitzten sich die resultierenden Empfehlungen von Prinz&Bachmann (sowie LAI und
LABO) nicht ausschlieBlich auf fachliche Uberlegungen, sondern auch auf Erwigungen be-

ziiglich der damaligen Einhaltbarkeit.

Mittlerweile liegen neue Angaben zu den Hintergrundbelastungen der Boden in Deutschland
vor (UBA, unveroffentlicht). Bei Anwendung der von Prinz&Bachmann entwickelten Metho-
dik ergeben sich daraus fiir einige Schadstoffe abweichende Immissionswerte fiir Schadstoft-
depositionen. Diese wurden so weit wie moglich in die TA Luft iibernommen. Eine Abwei-
chung von diesen Werten wegen einer sehr schwierigen Einhaltbarkeit ist heute kaum mehr

notig.

Es werden auBlerdem Depositionswerte fiir Chrom, polychlorierte Dibenzodioxine und —
dibenzofurane sowie polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe neu in die TA Luft auf-

genommen.
Bei der Festlegung konkreter Werte wurden folgende Aspekte beriicksichtigt:

Nickel: die Ableitung in Prinz&Bachmann, 1999 ergab entsprechend der Spanne der Hinter-
grundwerte und unter Beriicksichtigung des Priifwertes fiir Kinderspielplitze einen Immissi-
onswert von 10 ug/(rn2 d). Letztlich wird aber abweichend davon ein Wert von 15 ug/(m2 d)
aufgenommen, da ein Immissionswert von 10 pg/(m” d) aus Sicht des Immissionsschutzes

kaum realisierbar erscheint.

2 Prinz, Dr. Bernhard und Bachmann, Dr. Giinther: Ableitung niederschlagsbezogener Werte zum Schutz des
Bodens; In: Bodenschutz 9/1999,
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Ein Wert fiir Chrom wurde in Prinz&Bachmann, 1999, bereits abgeleitet; damals aber nicht in
die TA Luft aufgenommen, um die weitere Entwicklung der chemischen Analytik abzuwar-
ten. Da mittlerweile validierte Verfahren zur Verfiigung stehen, findet ein Immissionswert fiir

Chrom nun Aufnahme.

Cadmium: fiir Cadmium sind landwirtschaftlich genutzte Boden das empfindlichste Schutz-
gut. Die Ableitung nach Prinz&Bachmann, 1999 ergibt entsprechend der Spanne der Hinter-
grundwerte und unter Beriicksichtigung der Werte der Bundes-Bodenschutz-Verordnung ei-
nen Immissionswerte von 4 pg/(m” d). Beriicksichtigt werden muss allerdings, dass es auf
landwirtschaftlich genutzten Boden stets auch bewirtschaftungsbedingte Eintrdge gibt und der
Luftpfad somit nur einen Teil des Eintragswertes ausschopfen darf. Als fachlich sinnvoll wur-

de daher wie bisher ein Immissionswert von 2 pg/(m” d) angesehen.

Benzo-a-pyren (als Leitkomponente fiir PAK): PAK-Belastungen stellen fiir den Bodenschutz
eine bedeutende Herausforderung dar. Es ist davon auszugehen, dass die Luftbelastung dazu
erheblich beitrigt. Durch die Anwendung der in Prinz&Bachmann, 1999 dargestellten Me-

thode lisst sich ein Immissionswert von 0,5 pg/(m? d) ableiten.

Dioxine, Furane, dioxindhnliche PCBs: Zur Festlegung eines Wertes erarbeitete das For-
schungs- und Beratungsinstitut fiir Gefahrstoffe (FoBiG) Freiburg fiir die LAI drei alternative
Vorschlige (Wertespannen) zwischen insgesamt 0,36 und 9,20 pg WHO-TEQ/(m” d). Die
drei Varianten umfassen durchweg die orale Aufnahme von PCCD/F und dioxindhnlichen
PCB iiber die Pfade Fleisch und Fisch, Milch sowie Gemiise und Obst und unterscheiden sich
lediglich hinsichtlich der tolerierbaren Aufnahmemenge durch den Gemiise- und Obstverzehr
und der verwendeten Transferfaktoren. Es wird aus diesen Vorschldgen ein Wert am oberen
Rand der diskutierten Wertespanne herangezogen. Dieser Wert beriicksichtigt noch die Emp-
fehlungen der WHO hinsichtlich der tolerierbaren Dosis fiir die tigliche Aufnahme. Bei Uber-
schreitung dieses Wertes konnen nachteilige gesundheitliche Effekte in Form von verhaltens-

neurologischen und reproduktionstoxischen Effekten nicht ausgeschlossen werden.

Deshalb wird der LAI-Orientierungswert fiir die Sonderfallpriifung nach TA Luft in einen

Immissionswert fiir die Schadstoffdeposition iiberfiihrt.



- 16 —

4.6 Ermittlung von Immissionskenngrofden

4.6.1.1 Ermittlung im Genehmigungsverfahren

Die Nummer 4.6.1.1 enthilt in Tabelle 7 eine Liste mit Emissionsmassenstromen (sogenannte
Bagatellmassenstrome), bei deren Unterschreitung die Bestimmung der Immissions-

KenngroBen im Genehmigungsverfahren nicht erforderlich ist.

Voraussetzung fiir den Verzicht auf eine Bestimmung der Immissionskenngréen wegen ei-
nes geringen Emissionsmassenstroms ist, dass bei seiner Unterschreitung mit Sicherheit aus-
geschlossen werden kann, dass schadliche Wirkungen fiir die menschliche Gesundheit oder
die Umwelt entstehen. Die Werte, die die TA Luft 2002 hier vorgab, erfiillten diese Voraus-
setzung nach heutigem Kenntnisstand nicht in ausreichendem Maf3e. Ein Kriterium, nach dem
beurteilt werden kann, ob schidigende Wirkungen ausgeschlossen werden konnen, bietet der
Quotient aus Emissionsmassenstrom Q und dem S-Wert in Anhang 7: Die Bagatellmassen-
strome der tiberarbeiteten TA Luft wurden so bestimmt, dass das Verhiltnis aus Massenstrom

und S-Wert 10 betragt.

Nach den Vorgaben der Nummer 5.5.3 ergibt sich eine Befreiung von der Bestimmung der
Schornsteinhohe nach dem Nomogramm dann, wenn Q/S hochstens 10 kg/h betrigt. Bei
kleineren Verhiltnissen von Q/S gilt die Mindestschornsteinhohe von 10 m, bei grofleren
Verhiltnissen von Q/S wird die Schornsteinhohe iiber das Nomogramm so ausgelegt, dass
unabhiéngig von der Hohe des Emissionsmassenstromes am Ort der hochsten Belastung ver-
gleichbare Werte auftreten. Bei Emissionsmassenstromen, bei denen das Verhiltnis Q/S gro-
Ber als 10 ist, kann der Schutz daher nicht in jedem Fall sicher gestellt werden, da dann die
maximale Belastung auf der Immissionsseite niherungsweise von der Hohe des Emissions-

massenstromes unabhéngig ist.

Fiir Massenstrome, die hoher sind als neue und zumeist im Vergleich zur TA Luft 2002 redu-
zierte Bagatellmassenstrom, wird eine Ausbreitungsrechnung gefordert. Im Fall einer Ande-
rungsgenehmigung wird eine Ausbreitungsrechnung gefordert, wenn die Erhohung des Emis-
sionsmassenstroms seit der letzten Durchfiihrung einer Ausbreitungsrechnung den Bagatell-

massenstrom erstmalig erneut iiberschreitet.

4.6.2.6 Festlegung der Beurteilungsgebiete

[wird noch erginzt]



— 17 -

4.8 Sonderfallpriifungen

Die Nummer 4.8 TA Luft verlangt eine Sonderfallpriifung, wenn ,,hinreichende Anhaltspunk-
te* fiir schdadliche Umwelteinwirkungen durch bestimmte luftverunreinigende Stoffe vorlie-

gen.

Zur Priifung der ,,hinreichenden Anhaltspunkte®, die der eigentlichen Sonderfallpriifung vor-
geschaltet ist, werden verfahrenslenkende Vorgaben fiir Stickstoff- und Saureeintrige in Ge-
biete von gemeinschaftlicher Bedeutung, fiir Stickstoffdepositionen und fiir Bioaerosole auf-

genommen.

Stickstoff- und Sdureeintrdge in Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung in Ver-

bindung mit Anhang 8

Gemal § 34 Absatz 1 BNatSchG sind Projekte vor ihrer Zulassung oder Durchfithrung auf
ihre

Vertrdglichkeit mit den Erhaltungszielen eines FFH-Gebiets zu priifen, wenn sie einzeln oder
im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Plidnen geeignet sind, ein Natura 2000-

Gebiet erheblich zu beeintrichtigen.

Fiir eine flachenhafte Beeintrichtigung von FFH-Lebensraumtypen gilt als Erheblichkeits-
malistab, dass ein giinstiger Erhaltungszustand jedenfalls dann gewéhrleistet ist, wenn der
Flachenumgriff des Lebensraumtyps bestdndig ist oder sich ausdehnt. Somit ist grundsitzlich
jeder direkte Flachenverlust von FFH-Lebensraumtypen als erhebliche Beeintriachtigung zu
werten. Ausnahmen davon sind lediglich in engen Grenzen im Sinne von Bagatellfillen zulés-

sig, die sich aus dem VerhiltnisméBigkeitsprinzip ableiten.

Fiir die Beurteilung von eutrophierenden bzw. versauernden Stickstoffeintrdgen in der FFH-
Vertriaglichkeitspriifung besitzt der Maf3stab der Critical Loads eine besondere Bedeutung.
Critical Loads stellen naturwissenschaftlich begriindete Belastungsgrenzen dar. Bleibt die
Gesamtbelastung unter den mafigeblichen CL, so kdnnen erhebliche Beeintrachtigungen
durch den betrachteten Stoff mit Sicherheit ausgeschlossen werden. Critical Loads ermogli-

chen, die geforderte Einzelfallbegutachtung auf eine quantifizierte Grundlage zu stellen.

Anhang 8 beschreibt das Vorgehen bei einer Priifung zur Vertriglichkeit von Projek-ten mit
den Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebiets. Die Pflicht zur Durchfiihrung einer solchen

Priifung resultiert aus § 34 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) in Verbindung mit



— 18 —

Artikel 6 der Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der

wildlebenden Tiere und Pflanzen.

Die zunichst vorgesehene Darstellung eines Einwirkbereichs vermittels eines absoluten, vor-
habenbezogenen Abschneidekriteriums ist erforderlich, um den Untersuchungsraum zu defi-
nieren und abzugrenzen. Ein Abschneidekriterium in Hohe von 0,3 kg N/ha/a kennzeichnet
die maximale Hohe der Stoffdeposition, die unter konservativen Annahmen nach dem Stand
der Wissenschaft einer bestimmten Quelle valide zugeordnet werden kann. Bei Depositionsra-
ten kleiner oder gleich diesem Wert lassen sich keine kausalen Zusammenhinge zwischen
Emission und Deposition nachweisen, so dass die Voraussetzungen fiir die Priifung der Ver-
traglichkeit eines Vorhabens nicht mehr erfiillt sind (Vgl. Balla u.a., Untersuchung und Be-
wertung von straBenverkehrsbedingten Nihrstoffeintrigen in empfindliche Biotope. Bericht
zum F&E-Vorhaben 84.0102/2009 der Bundesanstalt fiir StraBenwesen, in Forschung Stra-
Benbau und Straenverkehrstechnik, November 2013, Heft 1099 (BASt-Bericht)). Da dieser
Wert die Grenze der Zuordnung eines bestimmten Eintrags darstellt, muss ein Wert von 0,3
kg N/ha/a oder weniger in der Anwendungspraxis auf3er Betracht bleiben. Auch das Bundes-
verwaltungsgericht legt in seiner Rechtsprechung einen solchen Wert fiir das Abschneidekri-
terium zu Grunde (vgl. BVerwG Urteile vom 23.04.2014, 9 A 25/12, Rn 45 und vom
28.03.2013, 9 A 22/11 Rn 66; dem folgend zudem OVG Kassel vom 25.02.2016, 9 A 245/14
Rn 95f, 106 und OVG Liineburg vom 22.04.2016, 7 KS 35/12, Rn 161, 166ff). Vor dem Hin-
tergrund der Herleitung und der fachlichen Begriindung dieses Abschneidekriteriums ist es
hingegen nicht erforderlich, das Abschneidekriterium auf 0,05 kg N/ha/a festzulegen und es
relativ in Bezug auf die Stickstoffsensibilitit des jeweils in Betracht kommenden Lebens-
raumtyps zu bestimmen, wie es vereinzelt in der Rechtsprechung vertreten wird.(vgl. OVG

Miinster vom 16.06.2016, 8 D 99/13.AK S. 153ff).

Die sodann vorgesehene rezeptorbezogene Bagatellschwelle leitet sich aus dem verfassungs-
und unionsrechtlichen Rechtsgrundsatz der VerhiltnisméBigkeit ab. Eine Schwelle in Hohe
von 3 % des relevanten Depositionswertes entspricht nach dem aktuellen Stand der Wissen-
schaft der Schwelle, unterhalb derer Beitriage auch langfristig auBler Stande sind, signifikante
Verinderungen des Ist-Zustands auszulosen oder die Wiederherstellung eines giinstigen Er-

haltungszustands signifikant einzuschrinken.

§ 34 BNatSchG fordert zudem, dass des jeweilige Projekt nicht nur fiir sich, sondern auch im
Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Pldnen betrachtet werden muss. Hieraus folgt,

dass bei der Ausfiillung der Bagatellschwelle die Einwirkung verschiedener Emissionsquellen
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zu kumulieren sind. In die Kumulation einzubeziehen sind dabei alle planerisch verfestigten,
genehmigten oder realisierten Pliane und Projekte im Einwirkbereich des jeweiligen Gebiets.
Speziell im Kontext der Kumulation von Stickstoffeintrigen ist dabei zu beriicksichtigen, dass
mit dem Hintergrundbelastungsdatensatz Stickstoffdeposition des Umweltbundesamtes eine
umfassende Darstellung der bestehenden Stickstoffbelastung vorliegt, die die gebietsbezogene
Vor-belastung darstellt. Dabei ist anerkannt, dass die Berechnung der Hintergrundbelastung
vermittels des UBA-Datensatzes dem derzeit besten wissenschaftlichen Kenntnisstand ent-
spricht (vgl. BVerwG, Urteil vom 23.04.2014, a.a.O., Rn 47; OVG Liine-burg vom
22.04.2016, a.a.0., Rn 166). Vor Verdffentlichung des jeweils aktuellen Hintergrundbelas-
tungsdatensatz Stickstoffdeposition realisierte Projekte sind bereits in der Vorbelastung ent-
halten und miissen folglich bei der Kumulationsbetrachtung regelmé@Big nicht erneut beriick-

sichtigt werden.

Stickstoffdeposition in Verbindung mit Anhang 9

Stickstoffdepositionen kénnen empfindliche Pflanzen und Okosysteme schidigen. Num-

mer 4.8 und der zugehorige Anhang 9 dienen der Entscheidung, ob eine Priifung im Einzelfall
notwendig ist, in den Fillen in denen der vorangehende Absatz ,,Priifung der Vertrédglichkeit
von Stickstoff- und Sdureeintrigen fiir Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung* und der
zugehorige Anhang 8 nicht einschligig ist. Die Priifung im Einzelfall entfillt, wenn die Ge-
samtzusatzbelastung 2 Kilogramm pro Hektar und Jahr nicht iiberschreitet. Ist dies der Fall,
kann ebenfalls darauf verzichtet werden, wenn die Gesamtzusatzbelastung 10 Prozent des

Immissionswertes nicht {ibersteigt.

Eine weitere Konkretisierung des Vorgehens findet sich im ,,Leitfaden zur Ermittlung und
Bewertung von Stickstoffeintragen der der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissi-

onsschutz — Langfassung® vom 1. Mérz 20123.

Bioaerosole in Verbindung mit Anhang 10

Angesichts der zunehmenden Diskussion in der Offentlichkeit iiber die Bedeutung der Belas-
tung durch Bioaerosole, vor allem bei Tierhaltungsanlagen, ist ein Verfahren zur Behandlung
der Problematik in Genehmigungsverfahren. Insbesondere unerlésslich fiir immissionsschutz-
rechtlich genehmigungsbediirftige Anlagen, fiir die hinreichende Anhaltspunkte vorliegen,

dass der Schutz der menschlichen Gesundheit vor Bioaerosolbelastungen nicht immer ge-

3 http://www.lanuv.nrw.de/fileadmin/lanuv/landwirtschaft/zulassung/pdf/LAI N-
Leitfaden_Ermittlung%?20und %20Bewertung %20von%20Stickstoffeintracgen_Langfassung 01.03.2012.pdf
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wihrleistet ist, ist eine bundesweit einheitliche Methodik zur Bewertung von Bioaerosolbelas-
tungen notwendig. Dieses Verfahren dient Rechtssicherheit bei der Anlagengenehmigung

sowie auch zur Vereinfachung und Beschleunigung des Vollzugs in den Léandern.

Der mit der Vorgabe verbundene Anhang 10 dient der Priifung, ob von einer Anlage schidli-
che Umwelteinwirkungen im Sinne des BImSchG hervorgerufen werden kénnen, und stellt

deshalb Kriterien dafiir auf, ab wann und wie eine Sonderfallpriifung im Hinblick auf Bioae-
rosol-Emissionen einer Anlage durchzufiihren ist. Erst wenn die dort genannten Bedingungen

nicht erfiillt werden, ist eine vertiefte Priifung des Einzelfalls notwendig.

5. Anforderungen zur Vorsorge gegen schiadliche Umwelteinwirkun-
gen

In der TA Luft werden die auf BImSchG und Rechtsprechung gestiitzten konzeptionellen
Kernelemente, wie sie bereits in der TA Luft 2002 verankert sind, beibehalten und insbeson-

dere nach europdischen Vorgaben weiterentwickelt.

Auch fiir Anlagen, fiir die keine europarechtlichen Regelungen bestehen, war zu priifen, in-
wieweit der Stand der Technik sich weiterentwickelt hat, um weiterhin die Anforderungen des
BImSchG an Errichtung und Betrieb genehmigungsbediirftiger Anlagen abzubilden. Folgen-

de Prinzipien werden im Bereich der Vorsorge beriicksichtigt:

- Die Vorsorge muss nach Umfang und Ausmal3 dem Risikopotenzial der Stoffe propor-
tional sein. Mit dem Grundsatz der risikodifferenzierten Vorsorge wird der Verhélt-
nismiBigkeitsgrundsatz in besonderer Weise beriicksichtigt.

- Die Vorsorgeanforderungen zielen auf eine einheitliche und gleichmifBige Durchfiih-
rung von Luftreinhaltema3nahmen (Gleichbehandlungsgrundsatz).

- Fiir bestimmte Anlagenarten werden Einzelregelungen festgelegt, um anlagenspezifi-
schen Besonderheiten und dabei auch medieniibergreifenden Aspekten Rechnung zu
tragen.

- Altanlagen sind nach einem einheitlichen und umfassenden Konzept zu sanieren; sie
sollen innerhalb bestimmter Ubergangsfristen grundsitzlich an den Stand der Technik
von Neuanlagen herangefiihrt werden. Bei bestimmten Anlagenarten werden zum Teil
abweichende Anforderungen festgelegt, um insbesondere VerhéltnismiBigkeitsaspekte

zu beriicksichtigen.
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- Mit zahlreichen Neuregelungen werden Richtlinien der EU umgesetzt. Dabei sind
nicht ausschlieBlich anlagenspezifische Vorgaben — etwa auf Basis der Industrieemis-
sionsrichtlinie umzusetzen, sondern auch die iibergreifenden Anforderungen der NEC-

Richtlinie, der NERC-Richtlinie und der Luftqualititsrichtlinie zu beriicksichtigen.

5.1 Allgemeines

Unter der Industrieemissionsrichtlinie werden fortlaufend BVT-Merkblitter fiir bestimmte
Industriesektoren mit entsprechenden Schlussfolgerungen beschlossen sowie bestehende
BVT-Merkblitter iiberarbeitet. BVT-Schlussfolgerungen miissen zwingend innerhalb von vier
Jahren in der Praxis umgesetzt werden. Geméal § 7 Absatz la und § 48 Absatz la des BIm-
SchG ist jeweils innerhalb eines Jahres nach Veroffentlichung einer BVT-Schlussfolgerung
zu priifen, ob sich aufgrund dessen der Stand der Technik weiterentwickelt hat. Sofern die TA
Luft betroffen ist, werden jeweils sektorale Verwaltungsvorschriften erlassen, die die Rege-

lungen der TA Luft ergéinzen und ihnen vorgehen.

Es besteht gemif} § 48 Nummerlb des BImSchG grundsitzlich die Moglichkeit, aufgrund der
technischen Gegebenheiten der Anlage im Einzelfall Ausnahmen von den in BVT-
Schlussfolgerungen festgelegten Emissionswerten zuzulassen. Zu beachten ist, dass nur sol-
che Ausnahmen zugelassen werden diirfen, die EU-Recht nicht entgegenstehen. Insbesondere
sind Ausnahmen nicht moglich, die nicht den Mindestanforderungen in den Anhingen der
Industrieemissionsrichtlinie oder der Richtlinie iiber mittelgroBe Feuerungsanlagen entspre-

chen.

Wird in Ubereinstimmung mit Art. 15 Absatz 4 der IE-Richtlinie eine Ausnahme erteilt, so
sind damit Anforderungen an die Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit, an Dokumentati-

on und Veroffentlichung verbunden.

Neben konkreten Emissionsbandbreiten fiir bestimmte Schadstoffe sind in BVT-
Schlussfolgerungen weitere, nicht mit quantitativen Vorgaben hinterlegte Anforderungen an
den Anlagenbetrieb enthalten. Diese sind im Rahmen der Anlagengenehmigungen zu beriick-
sichtigen und konnen etwa die SchlieBung von Materialkreisldufen, die besondere Beriick-
sichtigung von gefihrlichen Stoffen oder die Vermeidung von Stérungen betreffen. Die neu
aufgenommenen Anforderungen in diesen Bereichen sind Anforderungen, die in zahlreichen
BVT-Merkblittern in dhnlichem Wortlaut enthalten sind und deshalb in den allgemeinen An-

forderungen der TA Luft aufgegriffen werden.



- 22

Im Rahmen der Priifung und Genehmigung sind nur solche Schadstoffemissionen zu begren-

zen, die im Prozess eingesetzt werden oder entstehen konnen.

5.1.1 Inhalt und Bedeutung

[wird ergédnzt]

5.1.3 Grundsitzliche Anforderungen zur integrierten Vermeidung und Verminde-

rung von Umweltverschmutzungen

In die grundsitzlichen Anforderungen zur integrierten Vermeidung und Verminderung von
Umweltverschmutzungen werden Mallnahmen zur Vorbeugung vor Stérungen des bestim-
mungsgemailen Betriebs und zur Verringerung ihrer Folgen fiir den Menschen und die Um-
welt sowie zur Vermeidung von schiddlichen Auswirkungen nach einer Betriebsstilllegung
aufgenommen. Die Vorgaben dienen der Umsetzung von Anforderungen der Industrieemissi-

onsrichtlinie.

5.2 Allgemeine Anforderungen zur Emissionsbegrenzung

5.2.1 Gesamtstaub

Gesamtstaub wird weiterhin mit einem Massenstrom von 0,20 kg/h und 20 mg/m® begrenzt.
Fiir groB3e Einzelquellen mit einem Massenstrom von 0,4 kg/h und mehr wird ein Emissions-
wert fiir Staub von 10 mg/m?3 aufgenommen. Bei Feuerungsanlagen fiir feste Brennstoffe wird
der Massenstrom bei einer Feuerungswirmeleistung iiber 15 MW erreicht. Die betroffenen
Anlagen verfiigen zur Staubminderung fast durchgehend iiber Gewebefilter, die diesen Emis-
sionswert einhalten. In mehreren von BVT-Merkblittern ist ein entsprechender Wert bereits

verankert.

5.2.2 Staubformige anorganische Stoffe

Der Emissionswert fiir staubformige anorganische Stoffe der Klasse I wird von 0,05 mg/m3
auf 0,01 mg/m3 gesenkt. Hintergrund ist die Notwendigkeit, die Emissionen an Quecksilber
und seinen Verbindungen zu senken. Quecksilber in elementarer Form hat reproduktionstoxi-
sche Wirkung, Methyl-Quecksilber ist ein starkes Nervengift. Quecksilber und seine Verbin-
dungen treten ubiquitédr auf, das Schwermetall kann naturgemé8 in der Umwelt nicht abgebaut
werden, es kann sich jedoch in der Nahrungskette anreichern. Die Begrenzung der Quecksil-
beremissionen in die Luft aus Industrieanlagen zielt insbesondere darauf ab, die Hintergrund-
belastung in allen Umweltkompartimenten auf das technisch unvermeidliche Mal} zu reduzie-

ren. Wo die Einhaltung des Emissionswerts aus VerhiltnisméBigkeitsgriindung nicht gefor-
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dert werden kann, sind in den besonderen Anforderungen der Nummer 5.4 abweichende Re-

gelungen fiir bestimmte Anlagenarten festgelegt.

5.2.3 Staubformige Emissionen bei Umschlag, Lagerung oder Bearbeitung von fes-

ten Stoffen

In der 5.2.3.2. wird lediglich eine Konkretisierung dahingehend vorgenommen, dass bei den
MaBnahmen zur Verringerung von staubformigen Emissionen bezogen auf den Umschlagsort
auch die Wasserbediisung erginzt wird. Eine beispielhafte Auflistung konkreter Ma3nahmen
zur Minderung diffuser Staubemissionen entsprechend der Nummern 5.2.3.2 bis 5.3.5.2 findet
sich im 6ffentlichen Bereich der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz

(http://www .lai-immissionsschutz.de/servlet/is/20172/).

5.2.5 Organische Stoffe in Verbindung mit Anhang 3

Die Anforderungen zur Begrenzung der Emissionen organischer Luftschadstoffe bei industri-
ellen oder sonstigen gewerblichen Anlagen sind im Wesentlichen in Nummer 5.2.5 der TA
Luft geregelt. Gefihrliche organische Stoffe sind entsprechend ihrer Wirkung in zwei Klassen
eingeteilt. Diesen Klassen sind Emissionswerte zugeordnet, die nicht {iberschritten werden

diirfen.

Anhang 3 der TA Luft enthélt Stoffe und Stoffgruppen die der Klasse I zugeordnet werden,
die Stoffe der Klasse II sind im Text der TA Luft namentlich genannt. Wihrend die Stoffliste
in Klasse II abschlieBend ist, sind fiir weitere in den Klassen nicht namentlich genannte Stoffe
Zuordnungen zu Klasse I nach den Festlegungen der Nummer 5.2.5 vorzunehmen. Dafiir ent-
hilt die TA Luft allgemeine Kriterien wie Toxizitét, Persistenz, Akkumulierbarkeit sowie den

Verdacht auf reprotoxische, keimzellmutagene und karzinogene Wirkungen.

Seit Erlass der TA Luft 2002 haben sich die toxikologischen Erkenntnisse weiter entwickelt.
Das nationale und européische Chemikalienrecht wurde gedndert. Diese neuen Erkenntnisse
werden bei der Neufassung der TA Luft beriicksichtigt. In Nummer 5.2.5 und Anhang 3 er-

geben sich folgende Anderungen:

- Die in Absatz 2 der Nummer 5.2.5 stehende abweichende Altanlagenregelung wird
gestrichen, weil eine Fortfithrung bei keiner Anlagenart mehr erforderlich ist.

- Die o.g. allgemeinen Kriterien werden an die Systematik der Verordnung (EG) Nr.
1272/2008 (CLP) angepasst. Die Kriterien ,,Grenzwert fiir Luft am Arbeitsplatz* und

,»Geruchsschwelle® werden gestrichen.
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- Anderungen in Nummer 5.2.5 Klasse II:

o Uberfithrung von 1-Brom-3-Chlorpropan (Verdacht auf keimzellmutage Ei-
genschaften) sowie Octamethylcyclotetrasiloxan und 1,3,5-Trioxan (Verdacht
auf reprotoxische Eigenschaften) in Klasse I.

- Anhang 3 enthélt eine Liste besonders emissionsrelevanter organischer Stoffe, die
zwar die Kriterien fiir eine Zuordnung zur Klasse I erfiillen, zum Zeitpunkt des In-
krafttretens der TA Luft 2002 aber keine eindeutigen CMR Eigenschaften gemif der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 (CLP) oder der TRGS 905 hatten. Der Anhang wur-
de hinsichtlich neuer Einstufungen in der CLP Verordnung iiberpriift. Folgende Stoffe
sind zwischenzeitlich als CMR-Stoffe eingestuft und werden deshalb aus dem Anhang

3 gestrichen:

CAS-Nr::
- Brompropan,1- 106-94-5
- Chlor-1,3-butadien,2— (Chloropropen) 126-99-8
- Di—(2—ethylhexyl)—phthalat 117-81-7
- Essigsidure—(2—ethoxyethyl)—ester 111-15-9
- Ethylenthioharnstoff 96-45-7
- Formamid 75-12-7
- Methoxyessigsaure 625-45-6
- Phenylhydrazin 100-63-0
- Trichlorethen 79-01-6
- Di-n-butylzinnchlorid 683-18-1
- Diaminobenzidin,3,3‘— 91-95-2

Diese Stoffe werden nunmehr von den Regelungen der Nummer 5.4.7.1.1 erfasst.

5.2.6 Gasféormige Emissionen beim Verarbeiten, fordern, Umfiillen oder Lagern

von fliissigen Stoffen

Die Anforderungen an gasformige Stoffe beim Verarbeiten, Fordern, Umfiillen oder Lagern
von fliissigen Stoffen richteten sich gemil3 TA Luft 2002 ausschlielich an organische Stoffe,
die unter Standardbedingungen einen bestimmten Dampfdruck aufweisen. Einige Stoffe wer-
den jedoch in der Praxis bei hoheren Temperaturen verwendet, emissionsrelevant sind in die-
sen Fillen die tatsdchlichen Einsatzbedingungen. Aus diesem Grund werden in Analogie zur
Verordnung zur Begrenzung der Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen bei der

Verwendung organischer Losemittel in bestimmten Anlagen vom 21. August 2001 (BGBI. I
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S. 2180), die zuletzt durch Art. 82 der Verordnung vom 31. August 2015 geédndert wurde
(31.BImSchV), Anforderungen an Stoffe gestellt, die entweder bei Standardbedingungen oder

bei Verwendungstemperatur fliichtig sind.

Wegen des erheblichen Emissionspotenzials und seiner Fliichtigkeit werden die Anforderun-

gen dariiber hinaus auf Ammoniak angewandt.

Neu aufgenommen werden Anforderungen fiir die gasformigen Emissionen aus Rithrwerken.
Anforderungen an Flanschverbindungen werden an den aktuellen Stand der Technik ange-
passt. Hier kann auf die Anforderungen in mehreren Normen und VDI-Richtlinien zuriickge-
griffen werden, die Anforderungen an die Auswahl der Dichtungssysteme, an Dichtheits-

nachweise und an die Montage enthalten.

5.2.7 Karzinogene, keimzellmutagene und reproduktionstoxische Stoffe

Zur Einstufung von Stoffen als karzinogen, keimzellmutagen oder reproduktionstoxisch wer-
den die Vorgaben von Anhang VI der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 tiber die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, die zuletzt durch die Verord-
nung (EU) 605/2014 (ABI. L 167/36 vom 6.6. 2014) gedndert wurde, umgesetzt. Aulerdem
werden nationale Vorgaben aus dem Verzeichnis krebserzeugender, erbgutverdandernder oder
fortpflanzungsgefihrdender Stoffe (TRGS 905) oder dem Verzeichnis krebserzeugender Té-
tigkeiten (TRGS 906) entsprechend § 20 Absatz 3 der Verordnung zum Schutz vor Gefahr-
stoffen (BGBIL.I S. 1643, 1644), die durch Artikel 2 der Verordnung vom 3. Februar 2015
(BGBI. I S.49) gedndert worden ist (GefStoffV) beriicksichtigt.

5.2.7.1.1 Karzinogene Stoffe

Karzinogene Stoffe sind geméal ihrer Wirkstéirke drei Klassen mit unterschiedlichen Emissi-
onsanforderungen zugeordnet. Die Zuordnung einiger Stoffe bedarf aufgrund des aktuellen
Kenntnisstandes, insbesondere durch Neueinstufungen in der Verordnung (EG) 1272/2008,
einer Anpassung. Deshalb war es notwendig die gesamte Nummer 5.2.7.1.1 hinsichtlich ihrer
Klassierungen zu iiberpriifen und entsprechend anzupassen. Diese Uberpriifung erfolgte im

Rahmen eines FE-Vorhabens (http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/bewertungen-

fuer-die-ta-luft-nr-52711) wie schon im Rahmen der TA Luft 2002, wobei das bewihrte Unit-

Risk-Verfahren zugrunde gelegt wurde. Im Ergebnis werden einige Umklassierungen be-

stimmter Stoffe, z.B. Benzol notwendig.
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Dort wo aus diesen Umklassierungen Emissionswerte resultierenden die nicht mit verhiltnis-
miBigem Aufwand eingehalten werden konnen, werden in den besonderen Regelungen der

Nummer 5.4 abweichende Regelungen getroffen.

Von der Neuklassierung betroffen ist unter anderem kristalliner Quarzfeinstaub PM4. Bereits
2002 hatte der Ausschuss fiir Gefahrstoffe des Bundesarbeitsministeriums festgestellt, dass
kristallines Siliziumdioxid (alveolengéngiger Anteil, Spezies Cristobalit und Quarz) krebser-
zeugend Carc. 1A ist. 2002 fand im Auftrag des Umweltbundesamtes eine Uberpriifung der
Klassierung durch ein Forschungsvorhaben statt mit dem Ergebnis, der Klassierung in Wir-
kungsklasse II der Nummer 5.2.7.1.1 Kanzerogene Stoffe der Luft. 2014/2015 wurde die
Klassierung erneut iiberpriift und die Klassierung in Klasse II bestitigt. Diese Uberpriifung
erfolgte im Rahmen eines FE-Vorhabens

(http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/bewertungen-fuer-die-ta-luft-nr-52711).

Kristalliner Quarzfeinstaub wird nur aus wenigen industriellen Prozessen in relevantem Um-
fang emittiert. Betroffen sind in erster Linie das Mahlen und Trocknen von natiirlichem und
kiinstlichem quarzhaltigem Gestein. Es kann mit wenigen Ausnahmen davon ausgegangen
werden, dass der Emissionswert fiir Quarz-Feinstaub eingehalten ist, wenn die Anforderung
an die Emissionen an Gesamtstaub eingehalten ist. Eine Messung wird daher nur an Aggrega-
ten gefordert, die bekanntermaBen relevante Emissionen an Quarz-Feinstaub verursachen. Da
ohne Messung keine Informationen iiber die exakten Emissionswerte von Quarz-Feinstaub

vorliegen, kann eine Summenbildung mit anderen karzinogenen Stoffen nicht erfolgen.

Einen Sonderfall unter den karzinogenen Stoffen stellt Formaldehyd dar, das gemif3 der Ver-
ordnung (EG) 1272/2008 seit Anfang 2016 als karzinogen eingestuft ist. Bei der Bewertung
der Wirkung hat sich herausgestellt, dass Formaldehyd ein karzinogener Stoff mit besonderen
Eigenschaften ist. Fiir ihn wird eine fiir Karzinogene untypische Wirkschwelle angenommen.
Deshalb wird Formaldehyd keiner der Klassen der Nummer 5.2.7.1.1 der TA Luft zugeordnet.
Fiir Formaldehyd wird aufgrund der vermuteten Wirkschwelle und der nachgewiesenen Wir-
kungsstirke ein separater allgemeiner Emissionswert festgelegt. Zur Umsetzung der Reklas-
sierung von Formaldehyd wurde von der der Bund-/Linder-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissi-
onsschutz (LAI) in Zusammenarbeit mit den betroffen Industriebranchen eine Vollzugsemp-
fehlung erarbeitet. Die Vollzugsempfehlung ,,Formaldehyd‘ der Bund-/Linder-

Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (http:/www.lai-

immissionsschutz.de/servlet/is/20172/) vom 9.12.2015 wird in die TA Luft iibernommen. Sie

wird im Vollzug seit Januar 2016 angewandt.
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5.2.7.1.3 Reproduktionstoxische Stoffe

Fiir reproduktionstoxische Stoffe wird mit der Einfithrung eines allgemeinen Emissionswerts
eine vollzugstaugliche Anforderung nach dem Stand der Technik geschaffen, die der bereits
in der 31.BImSchV bestehenden Vorgabe entspricht. Wo aus VerhiltnismaBigkeitsgriinden
Abweichungen von dieser Vorgabe nétig sind, sind sie in den besonderen Anforderungen an
bestimmte Anlagenarten verankert, z.B. in Nummer 5.2.8.1e/2e Anlagen zur Herstellung von
Spezialglas, 5.4.2.8.11/2f Anlagen zur Herstellung von Glaswolle und Nummer 5.4.4.1.8d

Anlagen zur Herstellung von Polyacrylnitrilfasern.

5.2.9 Bioaerosole

Die gesetzlichen Vorgaben zur Begrenzung mikrobieller Emissionen sind bislang nur allge-
mein formuliert. So schreibt die TA Luft (2002) fiir bestimmte Anlagen vor, "die Moglichkei-
ten, die Emissionen an Keimen und Endotoxinen durch dem Stand der Technik entsprechende

MaBnahmen zu vermindern, sind zu priifen".

Zusitzlich zur immissionsseitigen Priifung der von einer Anlage verursachten Belastung
durch Bioaerosole stellt die Anforderung sicher, dass emissionsseitige Minderungsmafnah-
men fiir Bioaerosole in Betracht gezogen werden. Als MaB3nahmen kommen etwa die Kapse-
lung von Anlagenteilen und die Behandlung in Biofiltern in Frage. Insofern ist diese neue

Nummer als Konkretisierung und Anpassung an den Stand der Technik zu verstehen.

5.2.11 Energie- und Einsatzstoffe

Die Einfiigung der neuen Nummer 5.2.11 dient der zum einen der Untersetzung der Betrei-
bergrundpflichten des § 5 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 BImSchG in Verbindung mit § 3 Absatz
6 und der dazugehorigen Anlage (,,Kriterien zur Bestimmung des Standes der Technik*), na-
mentlich hinsichtlich der sparsamen und effizienten Verwendung von Energie und Rohstof-
fen. Gleichzeitig dient die Einfiigung der neuen Nummer 5.2.11 der Umsetzung regelméBig in
den BVT-Merkblittern und -Schlussfolgerungsdokumenten enthaltener Anforderungen hin-
sichtlich der Energie- und Materialeffizienz. In die Nummer 5.2.11 wurden alle BVT-
Schlussfolgerungen zur Energie- und Materialeffizienz aufgenommen, die so allgemeingiiltig
oder so verallgemeinerbar sind, dass sie fiir alle genehmigungsbediirftigen Anlagen Anwen-

dung finden konnen.
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In Anlehnung an Aufbau und Formulierung der Nummer 5.2.3 der TA Luft enthdlt Nummer
5.2.11 Aufzihlungen allgemein anwendbarer MaBBnahmen zur Einsparung von Energie und
Rohstoffen, deren Anwendbarkeit fiir jeden Einzelfall nach den in der Nummer 5.2.11.1 ge-
nannten Kriterien, namentlich unter Beachtung des Grundsatzes der VerhéltnismiBigkeit ge-
priift werden muss. Namentlich geht es um MaBinahmen, die auf die vorhandene oder geplante
Anlagenstruktur, die gegebenen Energietrdger, das gegebene Produktspektrum sowie das ge-

gebene Produktionsvolumen aufsetzen.

Die Vorgaben zur Auswertung und Beurteilung der Messergebnisse werden zur Klarstellung

des gewollten neu formuliert, ohne das damit eine materielle Anderung erfolgt.

5.3.3.2 Massenstromschwellen fiir die kontinuierliche Uberwachung

Mit der Einfiihrung der Massenstromschwellen fiir Ammoniak wird der Bedeutung dieses

Schadstoffs, unter anderem in Zusammenhang mit der NEC-Richtlinie Rechnung getragen.

Zu unterscheiden sind die Massenstromschwellen fiir Tierhaltungsanlagen und fiir sonstige
Fille. Bei Tierhaltungsanlagen wird aus VerhéltnismiBigkeitsgriinden eine hohere Mengen-
schwelle festgelegt als bei sonstigen Anlagen. Wihrend bei Tierhaltungsanlagen Ammoniak
der bedeutendste entstehende Schadstoff ist, dient die Uberwachung der Ammoniakemissio-
nen aus sonstigen Anlagen in erster Linie der Uberwachung des geregelten Betriebs von Min-

derungseinrichtungen fiir Stickstoffoxide.

5.4 Besondere Regelungen fiir bestimmte Anlagenarten

Die Nummer 5.4 setzt die seit 2002 verianderte Struktur der 4.BImSchV um.

In einigen Fillen werden fiir mehrere Anlagenarten die gleichen Anforderungen gestellt. In
diesen Fillen werden mehrere, der 4. BImSchV entsprechende Uberschriften untereinander

gestellt. Aufgefiihrte Anforderungen beziehen sich auf alle zuvor aufgefiihrten Uberschriften.

5.4.1 Feuerungsanlagen

Mit der Anpassung der Anforderungen an Feuerungsanlagen setzt die Bundesregierung die
materiellen Anforderungen der Richtlinie (EU) 2015/2193 zur Begrenzung der Emissionen
bestimmter Schadstoffe aus mittelgroBen Feuerungsanlagen in die Luft vom 25. November
2015 (EU-ABI. L313/1 vom 28.11.2015) (Richtlinie iiber mittelgrole Feuerungsanlagen) an
genehmigungsbediirftige Anlagen um und passt dariiber hinaus die Anforderungen an den

nationalen Stand der Technik an.
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Die Richtlinie iiber mittelgroe Feuerungsanlagen setzt EU-weite Mindestanforderungen fiir

die Massenschadstoffe Stickstoffoxide, Schwefeloxide und Staub. Sie hat nicht wie das BIm-
SchG den Anspruch, den aktuellen Stand der Technik abzubilden und enthélt keine Anforde-
rungen an weitere Schadstoffe. Eine nationale Festsetzung von Anforderungen an die Emissi-
onen von Kohlenmonoxid, Formaldehyd und weiteren organischen Schadstoffen, wie sie

schon in der TA Luft 2002 verankert war, bleibt notwendig.

Zur Beurteilung des Standes der Technik herangezogen werden unter anderem VDI-
Richtlinien, die bestehenden Anforderungen an mobile Motoren, die Anforderungen an Anla-
gen im Leistungsbereich unmittelbar unterhalb und oberhalb des Geltungsbereichs der TA

Luft sowie die geltende Gesetzgebung von Nachbarlidndern.

In der Regel konnen an gro3e Anlagen unter VerhiltnismafBigkeitsaspekten anspruchsvollere
Emissionsanforderungen gestellt werden als an kleinere. Dariiber hinaus ist bei diesen Anla-
gen eine hiufigere oder kontinuierliche Uberwachung wegen der erhthten Emissionsmassen-
strome geboten. Als Schwelle wird in der Regel eine Leistung von 20 MW angesetzt. So sind
fiir Stickoxide bei Feuerungsanlagen Emissionswerte so festgesetzt, dass ab einer Leistung

von 20 MW in der Regel Abgasminderungseinrichtungen erforderlich werden.

Fiir Kohlenmonoxid werden fiir die meisten Anagentypen die Anforderungen der TA Luft

2002 beibehalten.

Neu aufgenommen werden fiir alle Feuerungsanlagen, die iiber eine selektive katalytische
Reduktion oder eine selektive nichtkatalytische Reduktion verfiigen, Anforderungen an die
Emissionen von Ammoniak. Eine Minderung der Stickstoffoxidemissionen sollte nicht mit

hohen Ammoniak-Emissionen erkauft werden.

Fiir Quecksilber miissen angesichts der Verschiarfung des allgemeinen Emissionswerts in
Nummer 5.2 fiir Kohlefeuerungen mit heimischen Brennstoffen eigene Anforderungen aufge-

nommen werden.

Spezifische Regelungen fiir Altanlagen werden besonders fiir Anlagen mit einer Feuerungs-
wirmeleistung unter 20 MW aufgenommen, weil hier Nachriistungen in einigen Fillen nicht
oder nur bei lingeren Ubergangsfristen verhiltnismiBig sind. Auf die Nachriistung wird auch
dort verzichtet, wo nur geringe Minderungen der Emissionen zu erreichen wiren. Beriicksich-

tigt wird bei der Festlegung von Ubergangsfristen die technische Lebensdauer der Anlagen.
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Dynamisierungsklauseln werden verwendet, wo konkrete technische Entwicklungen zu erwar-

ten sind, die zu einer deutlichen Emissionsminderung fiihren kénnen.

Beziiglich der Messung und Uberwachung ist Artikel 7 —Absatz 4 der Richtlinie iiber mittel-
grofle Feuerungsanlagen zu beachten, der besagt, dass Aufzeichnungen hinsichtlich des effek-
tiven kontinuierlichen Betriebs der Minderungseinrichtung zu fiihrend sind. Fiir Anlagen ab
20 MW wird die Anforderung in Form einer Verpflichtung zur kontinuierlichen Messung
aufgenommen. Fiir Anlagen unter 20 MW ist eine kontinuierliche Messung von Stickstof-
foxiden und Schwefeloxiden nicht verhiltnismiBig. Die kontinuierliche Uberpriifung der
Funktionstiichtigkeit von Abgasreinigungseinrichtungen muss hier auf einfachere und kosten-
giinstigere Art erfolgen. Da die Priifung der Funktionstiichtigkeit der Abgasreinigung nicht
die Uberwachung der Einhaltung eines Grenzwerts sicherstellt, sind fiir Anlagen unter 20

MW zusitzlich Einzelmessungen erforderlich.

Grundsitzlich sind fiir Anlagen unter 20 MW Messungen alle drei Jahre vorgesehen, bei An-
lagen mit stark schwankenden Emissionen oder Katalysatoren mit einer Standzeit unter drei

Jahren sind jahrliche Messungen vorgesehen.

5.4.1.2.1 Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswdrme
oder erhitztem Abgas in Feuerungsanlagen durch den Einsatz von Kohle, Koks ein-
schliefilich Petrolkoks, Kohlebriketts, Torfbriketts, Brenntorf, naturbelassenem

Holz, emulgiertem Naturbitumen und Heizolen, ausgenommen Heizél EL

Zusitzlich zu den Emissionswerten wird der Sauerstoff-Bezugswert an die EU-Richtlinie
iber MittelgroBBe Feuerungsanlagen angepasst, um eine Vergleichbarkeit der Anforderungen

zu gewdhrleisten.

Die Leistungsschwelle fiir die Giiltigkeit des Emissionswerts fiir Staub von 10 mg/m3 ist an-

gelehnt an die allgemeine Massenstromschwelle gemall Nummer 5.2.

Altanlagen
Es wird bei Altanlagen, die im Hinblick auf die Staub-Emissionen bereits einen guten techni-
schen Standard aufweisen, auf die Nachriistung verzichtet, weil damit nur noch geringe Ver-

besserungen im Hinblick auf das Emissionsverhalten erreicht werden konnten.

Da Quecksilber in der Abgasreinigung abgeschieden wird, die in Altanlagen mit weniger als
20 MW Feuerungswirmeleistung in der Regel nicht vorhanden sind, ist fiir diese Anlagen

eine abweichende Anforderung an die Quecksilberemissionen erforderlich.
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5.4.1.2.3 Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswdrme
oder erhitztem Abgas in Feuerungsanlagen durch den Einsatz von Heizélen, Diesel-
kraftstoffen, Methanol, Ethanol, naturbelassenen Pflanzenélen oder Pflanzenélme-

thylestern

Die Umrechnung der ermittelten Stickstoffoxidemissionen bei der Verwendung von Heizol
EL auf einen standardisierten Stickstoffgehalt im Brennstoff von 140 mg/kg wird nicht fortge-
fiihrt, die Emissionswerte werden entsprechend angepasst. Damit werden Anreize zur Ver-

wendung stickstoffarmer Brennstoffe gesetzt.

Messung und Uberwachung

Der Entwurf der EU-Richtlinie Mittelgrofle Feuerungsanlagen fordert eine kontinuierliche
Uberpriifung der Funktionstiichtigkeit von Abgasreinigungseinrichtungen fiir die Parameter
Staub, Stickstoffoxide und Schwefeloxide. Da davon auszugehen ist, dass fiir Schwerdl die
Emissionswerte fiir Staub, Schwefeloxide und Stickstoffoxide nur mit Abgasreinigung ein-

haltbar sind, ist eine kontinuierliche Messung zu fordern.

5.4.1.2.4 Anlagen zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser, Prozesswdrme
oder erhitztem Abgas in Feuerungsanlagen durch den Einsatz anderer als in Num-

mer 1.2.1 oder 1.2.3 genannter fester oder fliissiger Brennstoffe

Die in Nummer 1.2.1 und 1.2.3 nicht genannten fliissigen Brennstoffe werden gemél ihrer

Verbrennungseigenschaften unter der Nummer 5.4.1.2.2 behandelt.

Die Anforderungen an Anlagen fiir feste Brennstoffe entsprechen den Anforderungen an Feu-
erungsanlagen fiir naturbelassenes Holz unter Nummer 5.4.1.2.1. Die Verfeuerung von Nicht-

Holz-Biomasse soll nicht zur Zunahme der Emissionen fiihren.

54.1.4.1.2a/5.4.1.4.2.2a Anlagen der Nummer 1.4:Verbrennungsmotoranlagen (ein-

schliefSlich Verbrennungsmotoranlagen der Nummern 1.1 und 1.2)

Gesamtstaub

Neue Anforderungen fiir die Staubemissionen fiir Verbrennungsmotoren mit fliissigen Brenn-
stoffen sind notwendig, um Aspekten des Gesundheitsschutzes Rechnung zu tragen. Bei den
Staubemissionen aus diesen Anlagen handelt es sich um Dieselruf3 der geméfl TRGS 906 als
krebserzeugend eingestuft ist. Der neue Emissionswert ist durch Einsatz eines RuBfilters ein-

haltbar.
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Kohlenmonoxid

Die Anforderungen an die Kohlenmonoxid-Emissionen werden an den Stand der Technik
angepasst. Der CO-Emissionswert fiir Biogas, Klirgas und Gase aus der thermochemischen
Vergasung von naturbelassenem Holz setzt den Einsatz eines leistungsfihigen Oxidationska-

talysators oder einer thermischen Nachverbrennung voraus.

Anlagen fiir Gase der offentlichen Gasversorgung und Fliissiggas konnen den Emissionswert

durch Anwendung von Oxidationskatalysatoren oder 3-Wege-Katalysatoren einhalten.

Erfahrungsgemill werden die Kohlenmonoxid-Emissionswerte bei Einhaltung des Formalde-

hyd-Emissionswerts nicht iiberschritten.

Stickstoffoxide

Die Anforderungen fiir Stickstoffoxide an Motoren mit fliissigen Brennstoffen entsprechen
der Abgasnorm EURO VI fiir schwere Nutzfahrzeuge. Sie sind mit selektiver katalytischer
Reduktion einhaltbar.

Die Anforderungen fiir Stickstoffoxide bei Motoren, die mit anderen als Ziffer a und b ge-
nannten Brennstoffen (z. B. mit Gasen der 6ffentlichen Gasversorgung oder Fliissiggas) be-
trieben werden, werden an den Stand der Technik angepasst. Die Einhaltung des Emissions-
werts setzt die Verwendung eines 3-Wege-Katalysators oder einer Selektiven Katalytischen
Reduktion voraus. Die unverinderte Ubernahme der Mindestanforderung aus der Richtlinie
iber mittelgrole Feuerungsanlagen wire an dieser Stelle nicht zielfithrend, weil der dort vor-
geschriebene Wert die Errichtung von Motoren begiinstigen konnte, die den Stickstoffoxid-
Emissionswert mit motorischen Mallnahmen um den Preis eines deutlich verringerten Wir-

kungsgrades nur knapp einhalten konnten.

Fiir Biogasmotoren steht die Anwendbarkeit der SCR-Technik unmittelbar bevor. Deshalb ist

fiir Anlagen, die Sondergase verfeuern, eine Dynamisierungsklausel vorgesehen.

Organische Stoffe
Fiir Gasmotoren werden neue Emissionswerte fiir Gesamt-Kohlenstoff als Indikator fiir die
Methan-Emissionen eingefiihrt. Dies ist gerechtfertigt, da Gasmotoren die Anlagen der TA

Luft mit den hochsten Methan-Emissionskonzentrationen darstellen.

Es wird eine Dynamisierungsklausel insbesondere im Hinblick auf eine mogliche Marktreife

von Methankatalysatoren in den néchsten Jahren verankert.
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Messung und Uberwachung

Bei Verbrennungsmotoren ist eine hdufige, bei Anlagen iiber 20 MW eine kontinuierlich
Uberwachung geboten, da in diesen Anlagen vielfach Katalysatoren im Einsatz sind, die die
notwendige Emissionsminderung nur fiir einen begrenzten Zeitraum gewihrleisten kdnnen.

Dariiber hinaus werden die Emissionen stark von den Motoreinstellungen beeinflusst.

5.4.1.11 Anlagen zur Trockendestillation von Steinkohle (Kokereien)

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlungen fiir bestimmte Anlagenarten zur Herstellung
von Roheisen oder Stahl der Bund/Liander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz vom
12.11.2013 werden tibernommen. Sie dienen der Umsetzung des Durchfithrungsbeschlusses
der Kommission vom 28. Februar 2012 iiber Schlussfolgerungen zu den besten verfiigbaren
Techniken (BVT) gemidB der Richtlinie 2010/75/EU des Europidischen Parlaments und des
Rates iiber Industrieemissionen in Bezug auf die Eisen- und Stahlerzeugung (2012/135/EU,

EU-ABI. L 70/63 vom 8.3.2012) und werden bereits im Vollzug angewandt.

[wird ergénzt]

5.4.2 Steine und Erden, Glas, Keramik, Baustoffe
5.4.2.1 Steinbriiche und

5.4.2.2 Anlagen zum Brechen, Trocknen, Mahlen und Klassieren von natiirlichem

und kiinstlichem Gestein

Kristalliner Quarzfeinstaub der Partikelfraktion PM4 ist in Nummer 5.2.7.1.1 als kanzeroge-
ner Stoff in Klasse II eingestuft. Quarzhaltige Stdube treten insbesondere bei der Gewinnung
und Aufbereitung von quarzhaltigem Gestein auf. Zwei umfangreiche Bund-Linder-
Emissionsmessprogramme aus den Jahren 2008 und 2012 dienten der Aufkldrung, welche
Vorsorgeanforderungen an diese Anlagen zu stellen sind.

Da nicht alle quarzhaltigen Gesteinsarten aufgrund ihres unterschiedlichen Quarzanteils
gleichermallen relevant fiir die Emissionen von Quarzfeinstaub in der Partikelfraktion PM4
sind, wurde aus Griinden der VerhiltnismaBigkeit ein Schwellenwert von 20 % Quarzanteil
im Ausgansgestein festgelegt. Wird dieser Wert im Ausgangsgestein unterschritten, so wird
von einer sicheren Unterschreitung des Emissionswertes von 1 mg/m3 fiir Quarzfeinstaub in
der Partikelfraktion PM4 bei der weiteren Verarbeitung des Gesteines ausgegangen. In diesem
Fall sind keine weiteren Messungen auf Quarzfeinstaub in der Partikelfraktion PM4 notwen-

dig.
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Grundlage dieses Schwellenwertes sind, entsprechend dem Vorsorgeprinzip, folgende An-
nahmen:
¢ Annahme des, in den Messprogrammen ermittelten, ungiinstigsten PM4-Anteils am
Gesamtstaub von 80% (obere Streubreite bei Mahlanlagen)
®* Annahme des, im 2. Messprogramm ermittelten, ungiinstigsten Verhiltnisses von
»Quarzanteil in der PM4-Fraktion* zum ,,Quarzanteil im Ausgangsgestein‘ von 1:1,4
bzw. 0,71; d.h. der Quarzanteil in der PM4-Fraktion betrigt maximal 71% des
Quarzanteils im Ausgangsgestein
e Annahme der maximalen Ausschopfung des Gesamtstaubemissionswertes von 10
mg/m3
¢ Annahme der maximalen Ausschopfung des Emissionswertes fiir Quarzfeinstaub in

der Partikelfraktion PM4 von 1 mg/m3

Unter Beriicksichtigung dieser Annahmen und unter Beachtung des Vorsorgeprinzips, insbe-
sondere im Hinblick auf die Karzinogenidt des Stoffes, ergibt sich ein Schwellenwert von
maximal 17,6% Quarzanteil im Ausgansgestein, bei dem der Emissionswert fiir Quarzfein-
staub in der Partikelfraktion PM4 von 1 mg/m? nicht liberschritten wird. Zur Vereinfachung
sowie aus Griinden der VerhéltnismiBigkeit wird in der Nummer 5.4.2.2 daraus ein maxima-
ler Schwellenwert von 20% Quarzanteil im Ausgansgestein abgeleitet. Zur quantitativen Be-
stimmung des Quarzgehaltes im Gestein ist z.B. eine mineralogische Untersuchung, z.B. mit-
tels Rontgendiffraktometrie (XRD als Gesamtanalyse mit Rietveld-Auswertung), geeignet;

ein komplettes petrografisches Gutachten ist nicht zwingend erforderlich.

Die Ergebnisse beider Messprogramme zeigen, dass Quarzfeinstaubemissionen von <1 mg/m3
durch den Einsatz von entsprechend ausgelegten und regelméBig gewarteten Anlagen zur fil-
ternden Staubabscheidung nach dem derzeitigen Stand der Technik in allen untersuchten An-
lagen zur Aufbereitung von quarzhaltigem Gestein eingehalten werden konnen.
Eine tiefergehende Auswertung der beiden Bund-/Linder-Messprogramme ergab jedoch, dass
bei Anlagen zur Aufbereitung von quarzhaltigen Gesteinskornungen fiir bestimmte Aufberei-
tungsprozesse mit einer Nichteinhaltung der Emissionsbegrenzung von Quarzfeinstaub in der
Partikelfraktion PM4 zu rechnen ist, wenn folgende Gesamtstaubwerte iiberschritten sind:

¢ fiir Mahlanlagen: 2 mg/m3,

e fiir Trocknungsanlagen: 5 mg/m3,

¢ fiir Klassieranlagen (Klassieren und Sichten von Quarzsand): 12 mg/m3
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e fiir Brecheranlagen (Brechen und Klassieren von quarzhaltigem Hartgestein) 51
mg/m3

Damit ist es moglich differenzierte und auch verhéltnismédBige Anforderungen an die jeweili-
ge Anlagenart zu stellen. Die Ermittlung der Gesamtstaubkonzentration bei der Uberwachung
dient dabei jeweils als Surrogat fiir Quarzfeinstaub in der Partikelfraktion PM4. Fiir Klassier-
und Brechanlagen kann demnach angenommen werden, dass die Einhaltung des Gesamtstau-
bemissionswertes von 10 mg/m3 ausreichend ist, um eine Einhaltung von Quarzfeinstaub in
der Partikelfraktion PM4 zu gewihrleisten. Im Fall der Mahlanlagen sowie im Fall von
Trocknungsanlagen, deren Gesamtstaubemissionen iiber 5 mg/m3 liegen, ist es aber notwen-
dig, direkt die Emissionskonzentration von Quarzfeinstaub in der Partikelfraktion PM4 mess-

technisch zu ermitteln.

Im Rahmen der Messprogramme kam es an einzelnen Anlagen zu unvorhergesehenen Grenz-
wertiiberschreitungen beim Gesamtstaub. In diesen Fillen war jeweils der Filter beschédigt,
ohne dass der Anlagenbetreiber davon Kenntnis hatte. Dies war darauf zuriickzufiihren, dass
an den betroffenen Filteranlagen keine Filteriiberwachung installiert war. Durch die Abrasivi-
tdt der Stdube unterliegen die betroffenen Filteranlagen der Steine- und Erdenindustrie einem
erhohten Verschleif. Sie miissen daher haufiger kontrolliert und gewartet werden. Zur Ver-
hinderung von unerkannten Filterschaden ist daher auch bei kleineren Anlagen zur Verarbei-
tung von quarzhaltigem Gesteinskornungen, fiir die derzeit keine kontinuierliche Uberwa-
chung nach Nummer 5.3.3.2 gefordert wird (Anlagen mit einem Emissionsmassenstrom <1
kg/h), eine verbesserte Filterwartung und Uberwachung durch den Einsatz qualitativer Mess-

einrichtungen fiir Staub (Filterwéchter) notwendig.

5.4.2.3 Zementanlagen sowie

5.4.2.4.1 Anlagen zum Brennen von Kalkstein, Magnesit oder Dolomit und

5.4.2.4.2 Anlagen zum Brennen von Bauxit, Gips, Kieselgur, Quarzit oder Ton zu

Schamotte

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlungen fiir Anlagen zur Herstellung von Zementklin-
ker oder Zementen, soweit ausschlieBlich Brennstoffe der Nummer 1.2 der 4. BImSchV ver-
wendet werden und fiir Anlagen der Nummer 2.4.1. des Anhangs 1 der 4. BImSchV (hier:
Anlagen zum Brennen von Kalkstein oder Dolomit) der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft
fiir Immissionsschutz vom 12.11.2013 werden iibernommen. Sie dienen der Umsetzung des

Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission vom 26. Mérz 2013 iiber Schlussfolgerungen zu
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den besten verfiigbaren Techniken (BVT) gemal} der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen
Parlaments und des Rates iiber Industrieemissionen in Bezug auf die Herstellung von Zement,
Kalk und Magnesiumoxid (2013/163/EU, EU-ABI. L 100/1 vom 9.4.2013 und werden bereits

im Vollzug angewandt.
[wird ergédnzt]

5.4.2.8 Anlagen zur Herstellung von Glas

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlungen fiir bestimmte Anlagenarten zur Herstellung
von Glas, auch soweit es aus Altglas hergestellt wird, einschlieflich Anlagen zur Herstellung
von Glasfasern der Bund/Lidnder-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz vom 12.11.2013
werden iibernommen. Sie dienen der Umsetzung des Durchfiihrungsbeschlusses der Kommis-
sion vom 28. Februar 2012 iiber Schlussfolgerungen zu den besten verfiigbaren Techniken
(BVT) gemil der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates iiber
Industrieemissionen in Bezug auf die Glasherstellung (2012/134/EU, EU-ABI. L 70/1 vom

8.3.2012) und werden bereits im Vollzug angewandt.

Dariiber hinaus werden die Anforderungen der Vollzugsempfehlungen fiir Anlagen der
Nummer 2.8 des Anhangs 1 der 4. BImSchV, hier: Anlagen zur Herstellung von Wasserglas
(Natriumsilikat) der Bund/Léinder-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz vom 26.3.2015
tibernommen. Sie dient der Umsetzung des BVT-Merkblatts Herstellung anorganischer
Grundchemikalien — Feststoffe und andere vom August 2007. Auch werden bereits im Voll-
zug angewandt. Die neue Struktur der Nummer 5.2.8 orientiert sich an den BVT-
Schlussfolgerungen und behandelt die verschiedenen Glasarten in eigenen Nummern, wobei
in Nummer 5.2.8 zur Erleichterung fiir die Genehmigungsbehorden eine Definition der ein-
zelnen Glasarten vorangestellt ist. Ebenso vorangestellt wird die Erorterung der Frage, wann

bei Altanlagenanlagen die Anforderungen an Neuanlagen heranzuziehen sind.

Die BVT-Schlussfolgerungen enthalten fiir Stickstoffoxide nur einen produktbezogenen
Emissionsfaktor. Die Ableitung eines Emissionskonzentrationswertes fiir Stickstoffoxide
durch Vergleich gemif3 der Methode der VDI 2578, die auf abgasvolumenstrombezogene
Werte abstellt wurde gestrichen, da damit der Nachweis der Einhaltung des o.g. produktbezo-
genen Emissionsfaktors und damit die Einhaltung der BVT-Schlussfolgerungen nicht nach-

gewiesen kann.

[wird ergédnzt]
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5.4.2.10 Anlagen zum Brennen keramischer Erzeugnisse, einschliefdlich Anlagen

zum Bldhen von Ton

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlung: Anlagen zum Brennen von Keramischen Er-
zeugnissen (Keramikindustrie) der Bund-/Linder-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz vom
15.09.2011 werden iibernommen. Sie dienen der Umsetzung des Merkblatts iiber die besten
verfiigbaren Techniken in der Keramikindustrie vom August 2007 und werden bereits im

Vollzug angewandt.
[wird ergédnzt]

5.4.2.11 Anlagen zum Schmelzen mineralischer Stoffe einschliefdlich Anlagen zur

Herstellung von Mineralfasern

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlung fiir Anlagen der Nummer 2.11 des Anhangs 1
der 4. BImSchV (Anlagen zum Schmelzen mineralischer Stoffe, einschlieBlich Anlagen zur
Herstellung von Mineralfasern der Bund-/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz vom
12.11.2013 werden iibernommen. Sie dienen der Umsetzung des Durchfiihrungsbeschlusses
der Kommission vom 28. Februar 2012 iiber Schlussfolgerungen zu den besten verfiigbaren
Techniken (BVT) gemdB der Richtlinie 2010/75/EU des Europiischen Parlaments und des
Rates iiber Industrieemissionen in Bezug auf die Glasherstellung (2012/134/EU, EU-ABI. L
70/1 vom 8.3.2012) und werden bereits im Vollzug angewandt.

5.4.2.15 Asphaltmischanlagen

Die Anderungen im Bereich der Asphaltindustrie entsprechen einer Anpassung an den Stand
der Technik. Besonderes Augenmerk wird dabei auf die baulichen und betrieblichen Anforde-
rungen zur Minderung der organischen Emissionen gelegt. Das Gaspendelverfahren hat sich
inzwischen durchgesetzt. Die Anforderungen an Kohlenmonoxid wurden brennstoffunabhén-
gig formuliert, wobei fiir bestehende Anlagen ein hoherer Wert von 0,75 g/rn3 festgelegt wird.
Aufgrund neuer Messergebnisse wurde der Wert fiir gasbefeuerte Mineralstoff-
Trockentrommeln oder Asphaltgranulat-Trommeln abweichend von der Vollzugsempfehlung
,JFormaldehyd* der Bund-/Léander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz 10 mg Formal-

dehyd/m” nicht iiberschreiten.

Altanlagen sind beziiglich der Anforderungen an organische Emissionen aus dem Bereich des
Mischerauslaufes, der Ubergabestellen nach dem Mischer, der Transporteinrichtungen fiir das
Mischgut sowie der Ubergabestellen in die Verladesilos, spitestens ab acht Jahre nach In-

krafttreten dieser Verwaltungsvorschrift an den Stand der Neuanlagen heranzufiihren.
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5.4.3 Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschlief3lich Verarbeitung

5.4.3.1 Anlagen zum Résten, Schmelzen oder Sintern von Erzen und

5.4.3.2 Anlagen zur Herstellung oder zum Erschmelzen von Roheisen oder Stahl

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlungen fiir bestimmte Anlagenarten zur Herstellung
von Roheisen oder Stahl der Bund-/Léinder-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz vom
12.11.2013 werden iibernommen. Sie dienen der Umsetzung des Durchfiihrungsbeschlusses
der Kommission vom 28. Februar 2012 iiber Schlussfolgerungen zu den besten verfiigbaren
Techniken (BVT) gemial der Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber Industrieemissionen in Bezug auf die Eisen- und Stahlerzeugung (2012/135/EU,

EU-ABI. L 70/63 vom 8.3.2012) und werden bereits im Vollzug angewandt.

5.4.3.1a Eisenerz-Sinteranlagen

[wird ergénzt]

5.4.3.2.1a Hochofenbetriebe

[wird ergédnzt]

5.4.3.2.1b Oxygenstahlwerke einschliefSlich Stranggief3en

Die Anderung bei den Altanlagen dient sowohl der Klarstellung, auf welche Art von Altanla-
gen sich die Regelung bezieht, als auch der Klarstellung der emissionsseitigen Anforderun-

gen.

Fiir den Fall von Altanlagen mit direkter Verbrennung des Konvertergases, gibt es prozessbe-
dingt keine Fackeln. Dafiir ist eine technologieabhingige Unterscheidung des Emissionswerts
notwendig, weil eine betroffene Anlage in Deutschland trockene E-Filter einsetzt, fiir die ein
BVT-AEL von 30 mg/m’ gilt, wihrend dieser Wert mit den bei den beiden anderen Anlagen
vorhandenen nassen E-Filtern nicht einzuhalten ist. Eine Forderung zur Nachriistung der
letztgenannten Anlagen auf trockene E-Filter wire nicht verhéltnisméBig, weil dort ldngerfris-
tig ohnehin eine Ertiichtigung der Konverters ansteht, bei der dieser dann auf unterdriickte

Verbrennung umgebaut und also aus der Altanlagenregelung herausfallen wiirde.

5.4.3.2.2a Elektrostahlwerke, einschliefSlich Stranggief3en

[wird ergénzt]
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5.4.3.3 Anlagen zur Herstellung von Nichteisenrohmetallen und

5.4.3.4 Anlagen zum Schmelzen, zum Legieren oder zur Raffination von Nichteisen-

metallen sowie

5.4.4.7 Anlagen zur Herstellung von Kohlenstoff (Hartbrandkohle) oder Elektro-
graphit durch Brennen oder Graphitieren, ausgenommen Anlagen zur Herstellung

von vorgebrannten Anoden fiir die Aluminiumschmelzflusselektrolyse und

5.4.8.10d Anlagen zur Behandlung von Aluminiumsalzschlacken

Die Anforderungen dienen der Umsetzung des Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission
vom 13. Juni 2016 iiber Schlussfolgerungen zu den besten verfiigbaren Techniken (BVT) ge-
mif der Richtlinie 2010/75/EU des Europidischen Parlaments und des Rates fiir die Nichtei-
senmetallindustrie. (2016/1032/EU, EU-ABI. L 174/32 vom 8.3.2012).

5.4.3.6.1 Wiirmedéfen/ 5.4.3.6.4 Wirmebehandlungsaéfen

Die Anforderungen an Stickstoffoxide fiir Neuanlagen werden gestrichen, so dass der allge-
meine Emissionswert der Nummer 5.2.4 zur Anwendung kommt. Die Anderung an dieser
Stelle tragt dem fortgeschrittenen Stand der Technik in Bezug auf primire und sekundére
MaBnahmen zur Minderung der Stickstoffoxidemissionen Rechnung. Da die Ma3nahmen
tiberwiegend nur bei Erneuerung des Ofens anwendbar sind, wird der bestehende Regelungs-

text unverindert in die Altanlagenregelungen iibernommen.

5.4.3.7 Eisen-, Temper- und Stahlgief3ereien und

5.4.3.8 Gief3ereien fiir Nichteisenmetalle

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlung fiir Anlagen der Nummer 3.7 des Anhangs 1 der
4. BImSchV (Eisen-, Temper und StahlgieBereien) und der Nummer 3.4 des Anhangs 1 der 4.
BImSchV, soweit es sich um Schmelzanlagen fiir Aluminium handelt (SF) der Bund/Lénder-
Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz werden iibernommen. Sie dienen der Umsetzung des

Merkblatts iiber die besten verfiigbaren Techniken fiir GieBereien vom Mai 2005 und werden

bereits im Vollzug angewandt.

Bislang finden sich in der TA Luft 2002 die Anforderungen an Eisen-, Temper- und Stahlgie-
Bereien und an GieBereien fiir Nichteisenmetalle ohne eindeutige Zuordnung gemeinsam un-
ter den Nummern 5.4.3.7 und 5.4.3.8. Zur Klarstellung und deutlichen Unterscheidung der
spezifischen Anforderungen an Eisen-, Temper- und StahlgieBereien und GieBereien fiir

Nichteisenmetalle erfolgt deshalb eine Trennung. Ubergreifende Anforderungen wie bauliche



— 40 —

und betriebliche Anforderungen sowie Anforderungen an Benzol und Amine werden weiter-
hin den beiden Nummern vorangestellt. Zusétzlich werden unter Nummern 5.4.3.7 und
5.4.3.8 spezifische spezielle Anforderungen beschrieben, die dann nur fiir Eisen-, Temper-

und StahlgieBereien oder Nichteisenmetall-GieB3ereien gelten.

Aus einem Forschungsvorhaben (Forschungskennzeichen 3707 42 301/02: Bereitstellung ei-
ner qualitdtsgesicherten Datengrundlage fiir die Emissionsberichterstattung zur Umsetzung
von internationalen Luftreinhalte- und Klimaschutzvereinbarungen fiir ausgewéhlte Industrie-
branchen Teilvorhaben 2: NE-Metallindustrie, Kalkindustrie, Gieereien) ging hervor, dass
sich der Stand der Technik hinsichtlich der Emissionen an Gesamtkohlenstoff in Anlagen der
Nummer 3.7 weiterentwickelt hat, so dass die Ausnahmeregelung, nach der die ,,Anforderun-
gen der Nummer 5.2.5 Absatz 1 fiir Gesamtkohlenstoff keine Anwendung finden, gestrichen
wird. Somit gilt der allgemeine Wert fiir Gesamtkohlenstoff fiir den Massenstrom von 0,50

kg/h oder die Massenkonzentration von 50 mg/m3.

Dariiber hinaus sind Anlagen der Nummer 3.7 in der Regel von der Anforderung von 10 mg
Gesamtstaub/m> nach Nummer 5.2.1 betroffen. Messwerte zeigen, dass insbesondere Altanla-
gen die mit Nassabscheidern ausgeriistet sind, Probleme mit der Einhaltung haben kénnen.
Aus VerhiltnisméBigkeitserwédgungen sollen die Anforderungen deshalb spitestens acht Jahre

nach Inkrafttreten dieser Verwaltungsvorschrift eingehalten werden.

5.4.3.10 Anlagen zur Oberflichenbehandlung von Metall- oder Kunststoffoberfli-
chen durch ein elektrolytisches oder chemisches Verfahren sowie von Metalloberfld-

chen durch Beizen oder Brennen unter Verwendung von Fluss- oder Salpetersdure

Fiir diese Anlagenart werden bauliche und betriebliche Anforderungen neu aufgenommen.
Bei einigen Anforderungen handelt es sich um BVT-Schlussfolgerungen von 2006 ohne
BAT-AEL, so dass diese nicht in der Vollzugsempfehlung fiir die Galvanikindustrie vom ...

enthalten sind.

Die Altanlagenregelung zum kontinuierlichen Beizen von Edelstdhlen mit salpetersdurehalti-
gen Mischbeizen fiir Stickstoffoxide wird gestrichen, weil sich der Stand der Technik weiter-

entwickelt hat und der allgemeine Emissionswert eingehalten werden kann.
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5.4.4 Chemische Erzeugnisse, Arzneimittel, Mineralolraffination und Weiterver-
arbeitung

5.4.4.1.12a Anlagen zur Herstellung von Ammoniak,
5.4.1.13 Anlagen zur Herstellung von Sduren sowie
5.4.1.17 Anlagen zur Herstellung von Diingemitteln

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlungen fiir bestimmte Anlagenarten zur Herstellung
von anorganischen Stoffen oder Stoffgruppen durch chemische Umwandlung im industriellen
Umfang (LVIC — AAF) der Bund/Liander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz vom
26.3.2015 werden iibernommen. Sie dienen der Umsetzung des Merkblatts iiber die besten
verfiigbaren Techniken fiir die Herstellung von anorganischen Grundchemikalien — Ammoni-

um, Sduren und Diingemittel vom Juli 2008 und werden bereits im Vollzug angewandt.

5.4.4.1.8d Herstellung von Polyacrylnitrilfaser

Fiir die Herstellung von Polyacrylnitrilfasern werden besondere Regelungen fiir die Emissio-
nen an reproduktionstoxischen Stoffe festgelegt. Danach darf im Abgas der Spinnmaschinen
und der Nachbehandlung die Massenkonzentration 4 mg/m?3 nicht iiberschreiten. Die Emissio-
nen an reproduktionstoxischen Stoffen im Abgas von Trocknern diirfen die Massenkonzentra-

tion 10 mg/m3 nicht iiberschreiten.

5.4.4.1.10a Anlagen zur Herstellung von organischen Farbstoffen und Pigmenten

sowie von Ausgangsstoffen fiir Farben und Anstrichmittel,

5.4.4.1.18a Anlagen zur Herstellung von organischen Pflanzenschutzmitteln, Schdd-

lingsbekdmpfungsmitteln oder Bioziden,

5.4.4.1.19 Anlagen zur Herstellung von Arzneimitteln einschliefdlich Zwischener-

zeugnissen und

5.4.4.1.20a Anlagen zur Herstellung von organischen Explosivstoffen

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlungen fiir bestimmte Anlagenarten zur Herstellung
von organischen Stoffen oder Stoffgruppen durch chemische Umwandlung im industriellen
Umfang (OFC) der Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz vom 26.3.2015 wer-
den iibernommen. Sie dienen der Umsetzung des Merkblatts iiber die besten verfiigbaren
Techniken fiir die Herstellung von organischen Feinchemikalien vom August 2006 und wer-

den bereits im Vollzug angewandt.
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5.4.4.1.10b Anlagen zur Herstellung von anorganischen Farbstoffen und Pigmenten

sowie von Ausgangsstoffen fiir Farben und Anstrichmittel,

5.4.4.1.15 Anlagen zur Herstellung von Salzen wie Ammoniumchlorid, Kaliumchlo-

rat, Kaliumkarbonat, Natriumkarbonat, Perborat, Silbernitrat

5.4.4.1.16 Anlagen zur Herstellung von Nichtmetallen, Metalloxiden und sonstigen
anorganischen Verbindungen wie Kalziumkarbid, Silizium, Siliziumkarbid, anorga-

nische Peroxide, Schwefel

5.4.4.1.18b Anlagen zur Herstellung von anorganischen Pflanzenschutzmitteln,

Schddlingsbekdmpfungsmitteln oder Bioziden,
5.4.4.1.20b Anlagen zur Herstellung von anorganischen Explosivstoffen und

5.4.4.1.8f Anlagen zur Herstellung von Siloxanen

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlungen fiir bestimmte Anlagenarten zur Herstellung
von anorganischen Stoffen oder Stoffgruppen durch chemische Umwandlung im industriellen
Umfang (SIC) der Bund/Lénder- Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz vom 26.3.2015 wer-
den iibernommen. Sie dienen der Umsetzung des Merkblatts iiber die besten verfiigbaren
Techniken fiir die Herstellung von anorganischen Spezialchemikalien vom August 2007 und

werden bereits im Vollzug angewandt.

5.4.4.1.12b/5.4.4.1.14a Anlagen zur Herstellung von Chlor oder Alkalilauge

Die Anforderungen der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Umsetzung des Durchfiih-
rungsbeschlusses der Kommission vom 9. Dezember 2013 iiber Schlussfolgerungen zu den
besten verfiigbaren Techniken gemil der Richtlinie 2010/75/EU des Europiischen Parlamen-
tes und des Rates iiber Industrieemissionen in Bezug auf die Chloralkaliindustrie
(2013/732/EU, EU-ABI. L 332/34) (CAK-VwV) vom 23.12.2014 (GMBI 2014) werden iiber-

nommen. Sie werden bereits im Vollzug angewandt.

5.4.4.1.13b Anlagen zur Herstellung von Schwefeldioxid, Schwefeltrioxid, Schwefel-

sdure und Oleum

Bei den Anforderungen an die Schwefeldioxidemissionen aus Anlagen, die vor dem 30. Au-
gust 2007 genehmigt wurden und die im Einfachkontaktverfahren oder Nasskatalyse Schwe-
felsdure erzeugen, wird aus Griinden der Verhiltnisméfigkeit von der genannten Vollzugs-

empfehlung abgewichen und wihrend eines Ubergangszeitraum von 12 Jahren ein weniger
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anspruchsvoller Emissionswert gefordert sowie eine Anforderung an den Umsatzgrad einge-

fiihrt.

[wird ergédnzt]

5.4.5.1 Anlagen zur Behandlung von Oberfldchen von Stoffen, Gegenstidnden oder
Erzeugnissen einschliefSlich der zugehérigen Trocknungsanlagen unter Verwen-

dung von organischen Losemitteln

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlung: Oberflachenbehandlung unter Verwendung von
organischen Losemitteln der Bund/Lédnder-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz vom
15.09.2011 werden tibernommen. Sie dienen der Umsetzung des Merkblatts iiber die besten
verfiigbaren Techniken fiir Anlagen zur Oberflachenbehandlung unter Verwendung von orga-

nischen Losemitteln vom August 2007 und werden bereits im Vollzug angewandt.

5.4.5.2 Anlagen zum Beschichten, Imprdgnieren, Kaschieren, Lackieren oder Trdn-

ken von Glas- oder Mineralfasern

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlungen fiir Anlagen der Nummer 5.2 des Anhangs 1
der 4. BImSchV (Anlagen zum Beschichten, Imprignieren, Kaschieren, Lackieren oder Trén-
ken von Gegenstidnden, Glas- oder Mineralfasern oder bahnen- oder tafelformigen Materialien
einschlieBlich der zugehorigen Trocknungsanlagen mit Kunstharzen) der Bund/Lénder-
Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz vom 12.11.2013 werden iibernommen. Sie dienen
der Umsetzung des Durchfithrungsbeschlusses der Kommission vom 28. Februar 2012 iiber
Schlussfolgerungen zu den besten verfiigbaren Techniken (BVT) gemif3 der Richtlinie
2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Industrieemissionen in Bezug
auf die Glasherstellung (2012/134/EU, EU-ABI. L 70/1 vom 8.3.2012) und werden bereits im

Vollzug angewandt.

5.4.5.12 Herstellung von PVC-Folien durch Kalandrieren

Die Herstellung von PVC-Folien durch Kalandrieranlagen wurde mit der Anderung der 4.
BImSchV im Mai 2013 neu aufgenommen. Damit unterliegen diese Anlagen mit einer Kapa-
zitdat von 10000 Tonnen und mehr je Jahr der Genehmigungspflicht im einfachen Verfahren.
Damit gelten fiir diese Anlagen grundsitzlich die Vorsorgeanforderungen der Nummer 5.2
der TA Luft. Fiir bestehende Anlagen zur Herstellung von Weich-PVC kann der allgemeine
Emissionswert fiir Gesamtkohlenstoff nicht sicher eingehalten werden. Mit der geforderten

Altanlagenregelung soll sichergestellt werden, dass diese Anlagen mittelfristig den allgemei-



— 44 —

nen Wert von 50 mg/m3einhalten konnen, bis dahin jedoch einen Wert von 75 mg/m3 zugelas-

sen werden kann.

5.4.6.3 Anlagen zur Herstellung von Holzspanplatten, Holzfaserplatten oder Holzfa-

sermatten

Die Anforderungen dienen der Umsetzung des Durchfiihrungsbeschlusses der Kommission
vom 20. November 2015 iiber Schlussfolgerungen zu den besten verfiigbaren Techniken
(BVT) gemil der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates iiber
Industrieemissionen in Bezug auf die Holzwerkstofferzeugung (2015/2119/EU, EU-ABI. L
306/31 vom 20.11.2015.

[wird ergénzt]

5.4.6.4 Anlagen zur Herstellung von Holzpresslingen

Die Herstellung Holzpresslingen wurde mit der Anderung der 4. BImSchV im Mai 2013 neu
aufgenommen. Damit unterliegen diese Anlagen mit einer Kapazitit von 10000 Tonnen und

mehr je Jahr der Genehmigungspflicht im einfachen Verfahren.
[wird ergédnzt]

5.4.7.1 Anlagen zum Halten oder zur Aufzucht von Nutztieren

Der Durchfiihrungsbeschluss der Kommission zu den Schlussfolgerungen iiber die besten
verfiigbaren Techniken fiir die Intensivtierhaltung von Gefliigel und Schweinen vom [einset-
zen: Datum des Durchfithrungsbeschlusses voraussichtlich 03.10.2016] werden in der TA

Luft umgesetzt.
Dariiber hinaus werden die Anforderungen an den Stand der Technik angepasst.

Besonderes Augenmerk wird dabei auf die baulichen und betrieblichen Anforderungen zur
Minderung der Ammoniakemissionen gelegt, die in den BVT-Schlussfolgerungen zur Fiitte-
rung und bei Verfahren im Stall festgeschrieben sind. Mit diesen Mallnahmen wird ein we-
sentlicher Beitrag zur Einhaltung der nationalen Emissionshochstmengen bei Ammoniak ge-

leistet.

Zu einzelnen Anderungen:
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Buchstabe c) in Verbindung mit Anhang 11

Durch Buchstabe ¢) werden die BVT-Schlussfolgerungen 3 und 4 umgesetzt, in denen BVT-
assoziierte Emissionswerte fiir die Nahrstoffausscheidungen (Stickstoff und Phosphor) der
Tiere und damit zur Emissionsminderung von Ammoniak festgelegt sind. Die Werte im Ent-
wurf liegen innerhalb der vorgegebenen BVT-Bandbreite und enthalten notwendige Konkreti-
sierungen, beispielsweise im Hinblick auf die verwendeten Produktionsverfahren. Wissen-
schaftlich belegt ist der Zusammenhang von Minderung des Rohproteingehaltes im Futter der
Tiere und den Ammoniakemissionen aus dem Stall. Die in der VDI-Richtlinie 3894, Bl.1 ver-
offentlichte Konventionswerte geben pro durchschnittlich reduziertem Rohproteingehalt im
Futter von einem Prozent eine Ammoniakminderung von 10 Prozent an. Stand der Technik ist
eine 20 prozentige Minderung von Ammoniakemissionen, die technisch moglich und wirt-
schaftlich vertretbar ist. Dies wird deutlich vor dem Hintergrund, dass bereits in der Praxis
Techniken verbreitet sind, die durchschnittlich sogar zwischen 30 und 40 Prozent Ammoni-
akminderung durch tdgliche Anpassung der Rohproteingehalte im Futter erreichen. Die Stick-
stoff- und Phosphor-reduzierte Fiitterung in Mehrphasen stellt die kosteneffizienteste Minde-
rungsmafnahme fiir Ammoniak und Phosphor in der Tierhaltung tiberhaupt dar, weil Kosten-
einsparungen beim Kauf der Futtermittel erreicht werden. Die positiven synergetischen Effek-
te fiir das Tierwohl und zugleich zur Emissionsminderung sind hier unbedingt hervorzuheben.
Eine Steigerung der Stickstoffeffizienz bei der Fiitterung geht einher mit einer moglichen ho-
hen Qualitit und Quantitét bei der Fleischerzeugung. Bei der Festlegung der einzuhaltenden
Ausscheidungswerte wird direkter Bezug genommen auf die aktualisierte DLG-Broschiire
199 (2014), welche nach Aussage der deutschen Fiitterungsexperten die in Deutschland an-

gewendeten Produktionsverfahren bei Schweinen und Gefliigel vollstidndig abbildet.

Buchstabe g)
Anforderungen an die Unterflurabsaugung bei Zwischenlagerung von Giille im Stall (Giille-
keller) wurden bereits 2002 festgeschrieben. Eine Unterflurabsaugung fiir neue Anlagen ist

jedoch nicht mehr Stand der Technik:

Bei der Unterflurabsaugung wird im Vergleich zur Oberflurentliiftung erheblich mehr Am-
moniak freigesetzt, als bisher angenommen. Physikalisch erklirt sich dies wie folgt: Ammo-
niak 16st sich in sehr gut in Wasser und wird unter bestimmten Bedingungen auch wieder
schnell in die Luft abgegeben. Wichtige Einflussfaktoren fiir den Stoffiibergang sind die
Oberflachenrauhigkeit der Giille, der Temperaturunterschied zwischen stromender Luft und

stehender Giille und der Partialdruckunterschied des Ammoniaks in der Giille im Vergleich
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zur iiberstromenden Stallluft. Mit der Unterflurabsaugung nehmen die Emissionen von Am-
moniak aus der Giille in die Umwelt um ein Vielfaches zu. Das belegen aktuelle Messungen

und Untersuchungen.

Die nachtrigliche Minderung der dadurch steigenden Ammoniakemissionen bei Unterflurab-
saugung ware mit sehr hohem Aufwand und entsprechend hohen Kosten verbunden. Die Ab-
gasreinigungsanlagen miissten auf eine zwei bis dreimal groflere Stofffracht ausgelegt wer-
den. Hierfiir gibt es bisher keine zertifizierten Abgasreinigungsanlagen mitentsprechender

Auslegung der Ammoniakfracht.

Neben den signifikant hoheren Ammoniakfrachten entstehen bei der Unterflurabsaugung
nachweislich hohere Massenstrome bei Stickoxiden, Methan und Geruch, fiir die zum Teil

gegenwirtig noch keine Moglichkeit der Abgasreinigung besteht.

Die Unterflurabsaugung wird derzeit angewandt, um die Luft in den Schweineabteilen ober-
halb der Spaltenboden zu verbessern. Bei korrekter Oberflurentliiftung wird dies jedoch auch
erreicht, so dass die Tierschutz- Nutztierhaltungsverordnung auch mit der normalen Oberflur-

absaugung bei korrekter Entliiftung eingehalten und sichergestellt werden kann.

Buchstabe h) in Verbindung mit Anhang 13

Vorgesehen ist erstmals die verpflichtende Abgasreinigung in neuen Anlagen fiir Schweine
und Gefliigel. Abgasreinigung ist Stand der Technik in diesen Anlagen. Bestandsanlagen
miissen innerhalb von fiinf Jahren nachgeriistet werden, soweit dies technisch méglich und
wirtschaftlich vertretbar ist. Mit mehr als 1000 Abgasreinigungsanlagen bei Schweinen und
etwa 180 Anlagen bei Masthihnchen und Legehennen ist diese Technik seit Jahren in der
Praxis etabliert (Hahne et.al, 2016), es kann damit von der Wirtschaftlichkeit dieser Technik
ausgegangen werden. In einer Reihe von Erlassen der Lander (Nordrhein-Westfalen, Nieder-

sachsen, Schleswig-Holstein, Thiiringen) werden Abgasreinigungsanlagen bereits gefordert.

Durch Abluftreinigung werden hohe Abscheidungsgrade bei Ammoniak, Staub und Gesamt-
stickstoff (mindestens 70 Prozent) und Geruch (300 GEg/m®) sowie hohe Abscheidungsgrade
bei Bioaerosolen erreicht. In Deutschland ist ein hoher Qualitédtsstandard der Abgasreinigung
durch einen wissenschaftlich fundierten DLG-Zertifizierungsprozess dieser Anlagen sicherge-
stellt. Die Qualitidtsanforderung an Abgasreinigungsanlagen wurde basierend auf diesem ho-
hen Standard in der Anhang 13 formuliert. Bisher sind bereits elf Anlagentypen fiir Abgasrei-
nigung im Bereich Schweine, fiinf Anlagen fiir Masthdhnchen und zwei bei Legehennen von

der DLG zertifiziert worden.
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Die Kontrolle und Uberwachung der Anlagen wird sichergestellt mit einer Abnahmemessung
durch eine Stelle nach §29b BImSchG (Einzelmessung sowie Funktionsiiberpriifung des
elektronischen Betriebstagebuches) sowie durch weitere regelméfige Kontrollen des ord-
nungsgemiiBen Betriebs der Anlagen und durch die automatisierte Auswertungen und Uber-
priifungen von elektronischen Betriebstagebiichern mit klar definierten Parametern und

Kennwerten.

Buchstabe i) in Verbindung mit Anhang 12

Zur Umsetzung der BVT-Schlussfolgerung 30 bei Schweinen sowie der der BVT-
Schlussfolgerungen 31 bis 34 bei Gefliigel werden Techniken zur Minderung von Ammoni-
akemissionen im Stall in die TA Luft aufgenommen. Fiir diese BVT-Schlussfolgerungen sind
BVT-assoziierte Emissionswerte zur Ammoniakminderung verbindlich vorgeschrieben. Fiir
neue, im vereinfachten Verfahren genehmigungsbediirftige Anlagen, fiir die Abluftreinigung
nicht verpflichtend vorgeschrieben ist, gilt deshalb die Anforderung, dass die Ammoni-

akemissionen im Stall um 40 Prozent zu mindern sind.

Hierfiir stehen unterschiedliche Minderungstechniken zur Verfiigung, die in den Tabellen in
Anhang 12 mit den dazu gehorigen Emissionsfaktoren aufgefiihrt sind. Die mit der Néhrstoft-
angepassten Fiitterung einhergehenden Minderungen der Ammoniakemissionen sind in den
aufgefiihrten Referenzwerten beriicksichtigt. Von den Referenzwerten ausgehend, wurden fiir
jede Tierkategorie bei Schweinen und Gefliigel einzuhaltende Emissionswerte ermittelt, die
einer 40prozentigen Ammoniakminderung im Stall entsprechen. Die Emissionswerte liegen

in der Bandbreite der assoziierten Emissionswerte der BVT-Schlussfolgerungen.

Es wurden auch Techniken aufgenommen, die nachweislich dem Tierwohl dienen, aber hohe-

re Ammoniakemissionen bedingen konnen.

Buchstabej)

Bereits seit 2002 muss die Lagerung von Giille auflerhalb des Stalles in Behiltern erfolgen,
die einen Minderungsgrad von mindestens 80 Prozent der Emissionen an Geruchsstoffen und
an Ammoniak bezogen auf die Lagerung in offenen Behiltern gewihrleisten. Entsprechend
dem weiter entwickelten Stand der Technik wird jetzt ein Minderungsgrad von 90 Prozent fiir
neue Anlagen gefordert. Fiir Altanlagen wird aus Griinden der VerhéltnismifBigkeit ein Min-

derungsgrad von 85 Prozent gefordert.
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Messung und Uberwachung
Die Einhaltung der Werte nach Buchstabe c) ist durch eine Massenbilanz nachzuweisen. Da-

mit werden die BVT-Schlussfolgerungen 24 und 25 umgesetzt.

Fiir die Uberpriifung der einzuhaltenden Stickstoff- und Phosphorausscheidungen sind die fiir
die Fiitterung der Tiere relevanten Gehalte an Rohprotein und Phosphor in den Futtermitteln
mittels Massenbilanz durchzufiihren. Basis hierfiir sind Tabellen und Berechnungsansitze im

DLG Bd.199 (2014), die auch im Diingerecht angewendet werden, sowie weiterfithrende An-

gaben der DLG#). Uberwacht werden in diesem Fall deklarierte Gehaltsangaben des Futters
(Deklarationspflicht nach EU-Recht VO (EG) 767/2009, umgesetzt in nationaler Futtermittel-
verordnung 1981, zuletzt gedndert 2015), die geméll Anhang 11 zu dokumentieren sind. Ein
weiterer DLG-Leitfaden, speziell zur Anwendung der Massenbilanzierung, wird im Novem-
ber 2016 veroffentlicht. Dieser Leitfaden wird die Uberwachung vereinfachen und somit die
Vollzugbehorden erheblich unterstiitzen. Die Erarbeitung und Anwendung eines Rechentools
auf der Basis dieses Leitfadens ist moglich. Es empfiehlt sich zur Verringerung der Erfiil-
lungskosten, ein elektronisches Rechentool dieser Art fiir die Vollzugsbehorden bundesweit

einheitlich bereitzustellen.

5.4.7.2 Anlagen zum Schlachten von Tieren

[wird ergédnzt]

5.4.7.12.1.2/5.4.7.12.1.3 Anlagen zur Beseitigung oder Verwertung von Tierkérpern

oder tierischen Abfillen und

5.4.7.12.2 Anlagen, in denen Tierkérper, Tierkérperteile oder Abfille tierischer Her-
kunft zum Einsatz in diesen Anlagen gesammelt oder gelagert werden

[wird ergédnzt]

5.4.7.14 Anlagen zum Gerben einschliefSlich Nachgerben von Tierhduten oder Tier-

fellen

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlungen fiir Anlagen zum Gerben einschlieflich Nach-
gerben von Tierhduten oder Tierfellen der Bund/Léander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissi-
onsschutz vom 12.11.2013 werden iibernommen. Sie dienen der Umsetzung des Durchfiih-

rungsbeschluss der Kommission vom 11. Februar 2013 iiber Schlussfolgerungen zu den bes-

4 DLG-Futterwerttabellen und DLG Futtermitteldatenbank ermdglicht deutschlandweite Auswertung von Nihr-
stoffgehalten und auch regionale Abbildung
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ten verfiigbaren Techniken (BVT) geméal} der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Par-
laments und des Rates iiber Industrieemissionen in Bezug auf das Gerben von Hiuten und
Fellen (2013/84/EU), EU-ABI. L 45/13vom 16.2.2013und werden bereits im Vollzug ange-

wandt.

5.4.7.24 Anlagen zur Herstellung oder Raffination von Zucker unter Verwendung

von Zuckerriiben

[wird ergédnzt]

5.4.8.1.2a Verbrennungsmotoranalgen fiir den Einsatz von Deponiegas

Da in Deutschland Abfille mit hohem Gehalt an abbaubaren organischen Bestandteilen nicht
mehr deponiert werden diirfen, féllt nur noch fiir einen begrenzten Zeitraum Deponiegas fiir

die motorische Nutzung an. Es ist damit zu rechnen, dass es bis 2025 keine Verbrennungsmo-
toranlagen fiir den Einsatz von Deponiegas mehr geben wird. Deshalb wurden weitgehend die
bestehenden Anforderungen beibehalten und die Anforderung an die Emissionen von Schwe-

feloxiden an die Richtlinie iiber mittelgroBBe Feuerungsanlagen angepasst.

5.4.8.1.3 Abfackeln von Deponiegas oder anderen brennbaren Stoffen ohne Energie-

nutzung

Brennbare gasformige Stoffe, die nicht energetisch genutzt werden konnen, sind méglichst
einer Abgasreinigungseinrichtung mit thermischer oder katalytischer Nachverbrennung zuzu-
fiihren und soweit dies nicht moglich ist in einem der drei in Nummer 5.4.8.1.3 genannten

Fackeltypen zuzufiihren.

Um die Anforderungen an die Fackeln der TA Luft 2002 zu tiberpriifen und zu konkretisieren
wurde ein Fachgesprich mit Herstellern sowie Linder- und Industrieexperten durchgefiihrt.
Ein Ergebnis war, dass die Fackel so auszuwihlen und zu dimensionieren ist, dass diese so-
wohl den minimal sowie den maximal anfallenden Gasvolumenstrom der jeweiligen Einrich-
tung sicher, rauch- und ruBfrei verbrennen konnen. Weitere Ergebnisse sind in die Konkreti-

sierungen der Nummer 5.4.8.1.3 eingeflossen.

5.4.8.3.1 Anlagen zur thermischen Aufbereitung von Stahlwerkstduben fiir die Ge-
winnung von Metallen oder Metallverbindungen im Drehrohr oder in einer Wirbel-
schicht

[wird ergédnzt]
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5.4.8.4 Anlagen, in denen Stoffe aus in Haushaltungen anfallenden oder aus haus-
miillihnlichen Abfillen durch Sortieren fiir den Wirtschaftskreislauf zuriickgewon-

nen werden und
5.4.8.5 Anlagen zur Erzeugung von Kompost aus organischen Abfillen

[wird ergédnzt]

5.4.8.6.2 Anlagen zur Vergdrung von Bioabfidllen und Anlagen mit anaerober und
aerober Betriebseinheit sowie Anlagen, die Bioabfille in Kofermentation mitverar-

beiten

Die Anforderungen der Vollzugsempfehlungen fiir Anlagen der Nummer 8.6.2 des Anhangs 1
der 4. BImSchV (Anlagen zur biologischen Behandlung von Abfillen) der Bund/Lénder-
Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz vom 26.3.2015 werden iibernommen. Sie dienen der
Umsetzung des Merkblatts iiber die besten verfiigbaren Techniken fiir die Abfallbehandlung

vom August 2006 und werden bereits im Vollzug angewandt.
[wird ergénzt]

5.4.8.9.1 Anlagen zur Behandlung von nicht gefdhrlichen metallischen Abfillen in

Schredderanlagen
[wird ergénzt]

5.4.8.10c/11c Anlagen zur Entsorgung von Kiihlgerditen oder -einrichtungen oder

anderen Wiirmeiibertrdgern, die Fluorchlorkohlenwasserstoffe (FCKW), teilhaloge-
nierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe (HFCKW), teilhalogenierte Fluorkohlenwasser-
stoffe (HFKW), Kohlenwasserstoffe (KW) oder ammoniakhaltige Kdltemittel enthal-

ten

Der Abschnitt zu den Anforderungen an die Behandlung von Kiihlgeridten und anderen Wir-
meiibertrigern wird umfangreich angepasst, um den aktuellen Entwicklungen Rechnung zu

tragen.

Zunichst wird klargestellt, dass grundsitzlich nicht nur FCKW betroffen sind, sondern — ana-
log der WEEE-Richtlinie 2012/19/EU auch HFCKW, HFKW und KW (Kohlenwasserstoffe).
AuBerdem wird klargestellt, dass die Anforderungen auch gelten sollen, sofern andere

FCKW-, HFCKW-, HFKW- oder KW-haltige Abfille in diesen Anlagen behandelt werden.
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Die Uberarbeitung zeichnet sich dadurch aus, dass eine Reihe von Anforderungen konkreter
beschrieben werden als zuvor, insbesondere durch Nennung moglicher technischer Mafinah-
men. Damit wird dem Stand der Technik Rechnung getragen, z.B. dem Absaugen aller Kilte-
kreisldaufe (also auch denjenigen mit geringem Druck), dem Verhindern von diffusen Emissi-
onen bei der mechanischen Zerkleinerung der Gerite, z.B. durch Absaugen der Schleusen-
kammern sowie der Benennung geeigneter Messgerite und Messstellen zur Priifung der Dich-
tigkeit der Anlage. Weiterhin wird hierdurch der Interpretationsspielraum z.B. der Priifanfor-
derungen (z.B. bzgl. des PUR-Restgehaltes in der Metall- und Kunststofffraktion) verkleinert

und ein einheitlicherer Vollzug ermoglicht.

Bzgl. der Uberpriifung des ordnungsgemiBen Betriebs der Anlage werden der sog. 1000-
Gerite-Test fiir die Riickgewinnung der Treibmittel aus dem Isolationsschaum und die Erstel-
lung von FCKW-, HFCKW-, HFKW- und KW-Massenbilanzen neu aufgenommen. Dabei
sind beide MaBBnahmen als ergdnzend zur grundsitzlichen Vorschrift der Dichtigkeitspriifung
zu sehen, die weiterhin Kernstiick der Anforderungen bleibt. Wichtig ist, dass beide Anforde-
rungen durch eine Stelle, die nach § 29b BImSchG in Verbindung mit der 41. BImSchV fiir
den Tatigkeitsbereich der Gruppe I Nummer 1 und fiir den Stoffbereich G geméal3 der Anlage
1 der 41. BImSchV bekannt gegeben worden ist, gepriift werden.

Neu werden auflerdem Anforderungen bzgl. der Behandlung von Kiihlgeridten mit Vakuum-
Isolationspaneelen, die vermehrt auch in Altgeridten vorhanden sind und eine starke Stau-
bentwicklung mit sich bringen sowie zur sog. Stufe-3-Behandlung (Entsorgung der zuriick-

gewonnenen FCKW, HFCKW, HFKW und KW vor Ort) aufgenommen.

Nicht zuletzt wird der Entwicklung, dass KW-Gerite getrennt von FCKW-, HFCKW- und
HFKW-Geriite behandelt wird, Rechnung getragen. Hier werden entsprechende Anforderun-
gen bzgl. moglicher FCKW-, HFCKW- und HFKW-Gehalte infolge von Fehlsortierungen
formuliert. Wg. des steigenden Anteils an KW-Geréten im Input der Anlagen wird auflerdem

hierfiir ein entsprechender Emissionsgrenzwert definiert.

Die Altanlagenregelung wird nicht erneuert, da die Grenzwerte fiir FCKW, HFCKW und
HFKW bestehen bleiben. Anlagen, die noch nach der Altanlagenregelung der TA Luft 2002
genehmigt sind, sollten bis zum in Kraft treten der neuen TA Luft entsprechend aufgeriistet

werden.
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5.4.8.11a Anlagen zur mechanischen Behandlung von gemischten Siedlungsabfil-

len und dhnlich zusammengesetzten Abfillen

[wird ergédnzt]

5.4.9.2 Anlagen zur Lagerung von brennbaren Fliissigkeiten

Die TA Luft 2002 sieht fiir Altanlagen nach Absatz 1 in denen Gasole mit der Kennzeichnung
R 351 sowie Dieselkraftstoff nach DIN EN 590 (Ausgabe April 2014), Heizdle nach

DIN 51603 Teil 1 (Ausgabe September 2011) oder gleichartige Produkte gefordert, umgefiillt
oder gelagert werden vor, gasformige Emissionen aus Pumpen (Nummer 5.2.6.1), aus Flan-
schen (Nummer 5.2.6.3) und aus Absperrorganen (Nummer 5.2.6.4), im Rahmen von Er-
satzinvestitionen durch den Einbau verbesserter Dichtsysteme zu mindern. Zur Anpassung der

bestehenden Anlagen wird ein Ubergangszeitraum von 12 Jahren festgelegt.

Die Altanlagenanforderung nach Absatz 2 bei Tanks zur Lagerung brennbarer Fliissigkeiten,
die lediglich leichtfliichtig sind und keine CMR-Merkmale aufweisen, bzw. einen Gehalt an

Benzol von weniger als 1 Prozent aufweisen, wird beibehalten.

5.4.9.36 Anlagen zur Lagerung von Giille und Gdrresten

[wird ergénzt]

5.4.10.15 Priifstdnde fiir oder mit Verbrennungsmotoren

Priifstinde stellen bedeutende Emittenten von Luftschadstoffen dar, da teilweise emissions-

trichtige Motoren gepriift werden. Dazu zéhlen:

— Motoren fiir Hochseeschiffe, die Schwerd6l verfeuern

— Motoren fiir den Einsatz in Nicht-EU-Léandern mit entsprechend niedrigen Anforderungen
— Sehr alte Modelle im Rahmen der Wartung (z. B. Notstrommotoren fiir Kernkraftwerke)
— Motoren ohne Abgasreinigung

— Zweitaktmotoren

Aufgrund der Heterogenitét der Motoren und Priifzyklen kdnnen allgemein verbindliche An-
forderungen nur schwierig festgelegt werden. Stattdessen werden vorwiegend bauliche und
betriebliche Anforderungen, unterschieden nach Priifstinden mit Verbrennungsmotoren und
Priifstande fiir Verbrennungsmotoren, beschrieben. Auflerdem werden konkrete Kriterien auf-
gefiihrt, anhand derer die Genehmigungsbehorden die Einsetzbarkeit von Abgasreinigung

priifen konnen.
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5.4.10.21.b Anlagen zur automatischen Reinigung von Fissern oder vergleichba-

ren Behdltern (z.B. Tankpaletten) einschliefdlich zugehériger Aufarbeitungsanlagen

[wird ergédnzt]

5.4.10.23 Anlagen zur Textilveredlung durch Thermofixieren, Thermosolieren, Be-
schichten, Imprdgnieren oder Appretieren, einschliefSlich der zugehérigen Trock-

nungsanlagen

In dieser Nummer wird unter den baulichen und betrieblichen Anforderungen auf die Not-
wendigkeit der Dokumentation der durchgefiihrten Malnahmen hingewiesen. Ergidnzt wird
die Malnahmenliste um die Beschaffung von Informationen iiber die Art und Menge der ein-

gesetzten Chemikalien sofern eine externe Vorbehandlung erfolgt.

Diese MaBnahme stammt aus dem BVT-MB Textilindustrie vom Juli 2003 und erscheint
notwendig, um Informationen dariiber zu erlangen, welche Stoffe genau zum Einsatz kommen
und ggf. auf der Ware verbleiben und um daraus die notwendigen weiteren Behandlungs-

schritte an die Art und Qualitit der Vorbehandlung anzupassen.

5.5 Ableitung von Abgasen in Verbindung mit Anhang 6

Das Konzept der Schornsteinhohenberechnung wird beibehalten. Es beruht auf den beiden
Grundsitzen ,,ungestorter Abtransport der Abgase mit der freien Luftstromung und ,,ausrei-
chende Verdiinnung der Abgase‘. Die Umsetzung des Konzepts, also die Konkretisierung der
beiden Grundsitze, wird jedoch entsprechend dem Stand der Modellierungstechnik aktuali-

siert.

Malstab fiir die ausreichende Verdiinnung der Abgase ist die maximale bodennahe Konzent-
ration eines emittierten luftverunreinigenden Stoffes in einer stationdren Ausbreitungssituati-
on. Die Schornsteinhohe ist so zu bestimmen, dass diese Konzentration einen vorgegebenen
Wert (den S-Wert) nicht iiberschreitet. Bisher wurde diese Anforderung durch das Nomo-
gramm der Nummer 5.5.3 konkretisiert, das auf Ergebnissen von Modellrechnungen des Jah-
res 1963 beruht. Die neue TA Luft bezieht das gleiche Kriterium in Nummer 5.5.2.2 fachlich
auf Ergebnisse von Modellrechnungen des Ausbreitungsmodells der TA Luft gemil3 Anhang
2, Abschnitt 14. Fiir die praktische Nutzung wird das bisherige Nomogramm durch eine Soft-

wareanwendung (App) ersetzt, die das Umweltbundesamt zur Verfiigung stellt.

Die bisherigen S-Werte gemi3 Anhang 6 werden grundsitzlich beibehalten. Spezielle S-
Werte werden festgelegt fiir die Stoffe Benzo(a)pyren, Benzol und Formaldehyd, fiir die bis-
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her aufgrund ihrer Klasseneinteilung allgemeine S-Werte galten. Dabei wird der S-Wert fiir

Benzo(a)pyren auf Grundlage seines Zielwerts in der 39. BImSchV neu bestimmt, die S-

Werte fiir Benzol und Formaldehyd im Zuge der Neuklassierung dieser Stoffe. Neu festgelegt

werden S-Werte fiir die Stoffe Arsen, Chrom, Nickel und Thallium, fiir die bisher Bagatell-

massenstrome, aber keine S-Werte festgelegt waren, denn zur Berechnung der neuen Baga-

tellmassenstrome nach Tabelle 7 benétigt jeder der dort gelisteten Stoffe einen S-Wert. In der

folgenden Tabelle werden die neuen S-Werte im Einzelnen begriindet.

Stoff

S—Wert
(mg/m’)

Begriindung

Arsen und seine Verbindun-
gen, angegeben als As

0,00016

Fiir Arsen existierte bislang kein eigener S-
Wert. Fir As, Cd, Ni und BaP existieren
aber Zielwerte in der 39. BImSchV. Da es
bisher fiir Cd einen eigenen S-Wert gab,
wurde der neue S-Wert fiir As so bestimmit,
dass die S-Werte fiir As und Cd (0,00013)
im gleichen Verhiltnis stehen wie die Ziel-
werte fiir As (6 ng/m3) und Cd (5 ng/m3).

Benzo(a)pyren (als Leit-
komponente fiir Polyzykli-
sche Aromatische Kohlen-
wasserstoffe)

0,000026

Fiir Benzo(a)pyren existiert bislang kein
spezieller S-Wert, sondern nur ein allge-
meiner S-Wert aufgrund der Klasseneintei-
lung (Klasse I der Nummer 5.2.7.1.1). Fiir
As, Cd, Ni und BaP existieren aber Zielwer-
te in der 39. BImSchV. Da es bisher fiir Cd
einen eigenen S-Wert gibt, wird der neue S-
Wert fiir BaP so bestimmt, dass die S-Werte
fiir BaP und Cd (0,00013) im gleichen Ver-
hiltnis stehen wie die Zielwerte fiir BaP

(1 ng/m3) und Cd (5 ng/m3).

Benzol

0,005

Fiir Benzol existiert bislang kein spezieller
S-Wert, sondern nur ein allgemeiner S-Wert
aufgrund der alten Klasseneinteilung (Klas-
se III der Nummer 5.2.7.1.1). Dieser Wert
wird als spezieller S-Wert festgesetzt. Nach
der neuen Klasseneinteilung (Klasse II der
Nummer 5.2.7.1.1) wiirde sich ein um den
Faktor zehn verkleinerter S-Wert ergeben
und damit ein deutliche Erh6hung der ent-
sprechenden Schornsteine.

Blei und seine anorganischen
Verbindungen, angegeben
als Pb

0,0025

Keine Anderung.
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Stoff S-Wert Begriindung
(mg/m?’)

Cadmium und seine anorga- 0,00013 Keine Anderung.

nischen Verbindungen, an-

gegeben als Cd

Chlor 0,09 Keine Anderung.

gasformige anorganische 0,1 Keine Anderung.

Chlorverbindungen, an-

gegeben als Chlorwasserstoff

Chrom und seine Verbin- 0,0025 Fiir Chrom existiert bislang kein eigener S-

dungen, angegeben als Cr Wert. Cr hat nach den neuen Depositions-
werten der Tabelle 6 einen dhnlichen Wert
wie Pb. Daher wurde der S-Wert fiir Pb
iibernommen.

Fluor und seine gasformigen 0,0018 Keine Anderung.

anorganischen Verbin-

dungen, angegeben als Flu-

orwasserstoff

Formaldehyd 0,025 Fiir Formaldehyd existiert bislang kein spe-
zieller S-Wert, sondern nur ein allgemeiner
S-Wert aufgrund der alten Klasseneintei-
lung (Klasse I der Nummer 5.2.5). Der neue
allgemeine Emissionswert fiir Formaldehyd
in der Nummer 5.2.7.1.1 liegt bei 5 mg/m3.
Das entspricht dem Fiinffachen der Stoffe
der Klasse III der Nummer 5.2.7.1.1, fiir die
ein S-Wert von 0,005 gilt. Damit ergibt sich
der S-Wert fiir Formaldehyd aus der Multi-
plikation dieses S-Wertes mit 5.

Kohlenmonoxid 7,5 Keine Anderung.

Nickel und seine Verbindun- 0,00052 Fiir Nickel existiert bislang kein eigener S-

gen, angegeben als Ni Wert. Fiir As, Cd, Ni und BaP existieren
aber Zielwerte in der 39. BImSchV. Da es
bisher fiir Cd einen eigenen S-Wert gab,
wird der neue S-Wert fiir Ni so bestimmt,
dass die S-Werte fiir Ni und Cd (0,00013)
im gleichen Verhiltnis stehen wie die Ziel-
werte fiir Ni (20 ng/m3) und Cd (5 ng/m3).

Quecksilber und seine anor- 0,00013 Keine Anderung.

ganischen Verbindungen,
angegeben als Hg
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Stoff S—-Wert Begriindung
(mg/m?’)
Schwefeloxide (Schwefeldi- 0,14 Keine Anderung.
oxid und Schwefeltrioxid),
angegeben als Schwefeldio-
xid
Schwefelwasserstoff 0,003 Keine Anderung.
Staub (ohne Beriicksichti- 0,08 Keine Anderung.
gung der Staubinhaltsstoffe)
Stickstoffdioxid 0,1 Keine Anderung, des Werts, aber Korrektur
des Stoffnamens.
Thallium und seine anorga- 0,0002 Fiir Thallium existiert bislang kein eigener
nischen Verbindungen, an- S-Wert. Tl hat nach den neuen Depositi-
gegeben als Tl onswerten der Tabelle 6 einen Wert, der
dem 1,5-fachen des Hg-Wertes entspricht.
Der S-Wert fiir Tl ergibt sich daher aus der
Multiplikation des S-Wertes fiir Hg mit 1,5.
Keine Anderung.
Fiir Stoffe der Nummer 5.2.2
e Klassel 0,005
e Klasse Il 0,05
e Klasse III 0,1
Fiir Stoffe der Nummer 5.2.5 Keine Anderung.
*  Gesamtkohlenstoff 0,1
e Klassel 0,05
e Klasse Il 0,1
Fiir Stoffe der Nummer 5.2.7 Keine Anderung.
e Nummer 5.2.7.1.1 Klas- 0,00005
sel
e~ Nummer 5.2.7.1.1 Klas- 0,0005
se 11
e Nummer 5.2.7.1.1 Klas- 0,005
se III

Voraussetzung fiir die ausreichende Verdiinnung der Abgase ist der ,,ungestorte Abtransport

der Abgase mit der freien Luftstromung®. Die TA Luft konkretisierte diesen unbestimmten

Rechtsbegriff bisher lediglich mit der Forderung, der Schornstein miisse den Dachfirst um

mindestens 3 m {iberragen. Im Allgemeinen (z. B. bei grofem horizontalem Abstand des
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Schornsteins vom Dachfirst oder bei einem hoheren Gebidude neben dem Schornstein) geniigt
die bisherige Konkretisierung nicht, um den ungestorten Abtransport der Abgase sicherzustel-
len. Bisher werden Hausverfahren von Gutachterbiiros und eine Empfehlung des Merkblatts
Schornsteinhohenberechnung der LAI herangezogen, um die Liicke zu fiillen. Die Neufassung
der TA Luft verweist in diesem Punkt auf die Neufassung der Richtlinie VDI 3781 Blatt 4,
welche die Anforderungen an den ungestorten Abtransports der Abgase auf dem Stand des
Wissens konkretisiert. Fiir einfache Fille reduziert sich die neue Regelung auf die bisherige

Konkretisierung.

Die neue Nummer 5.5.2.3 enthélt analog zur bisherigen Nummer 5.5.4 einfache Korrekturen
zur Beriicksichtigung von Bebauung und Bewuchs sowie unebenem Gelidnde. Dabei wurden
die bisherigen Regelungen auf ihre urspriinglichen Kerngehalte zuriickgefiihrt und be-
schrinkt. Die Beriicksichtigung von Bebauung und Bewuchs korrigiert eine Verdringung des
Windfeldes nach oben um die mittlere Hohe von geschlossener Bebauung oder geschlosse-
nem Bewuchs. Stromungsmechanisch maf3geblich dafiir ist nicht — wie in den letzten beiden
Fassungen der TA Luft festgelegt — die gesamte Fliche des Beurteilungsgebiets, sondern —
wie urspriinglich in der TA Luft 1974 — nur das Innere eines Kreises um den Schornstein mit
dem Radius der 15-fachen Schornsteinhohe. Eine ggf. erforderliche Erhohung des Schorn-
steins im Hinblick auf einzelne iiberdurchschnittlich hohe Gebiude ist in dieser Korrektur

nicht beriicksichtigt und im Einzelfall zu priifen.

Zur Beriicksichtigung von unebenem Gelédnde verweist die TA Luft bisher auf die Richtlinie
VDI 3781 Blatt 2 (Ausgabe August 1981). Da dies heute nicht mehr dem Stand der Modellie-
rungstechnik entspricht, wird diese Verweisung entfernt. Giiltig bleibt jedoch die ,,Vorbedin-
gung fiir Standorte in Tédlern* dieser Richtlinie. Die Vorbedingung wird in einer Formulie-
rung, die in Geografischen Informationssystemen (GIS) implementiert werden kann, in den
Text der TA Luft ibernommen und betrifft den durch Gelidnde ,,ungestorten Abtransport der
Abgase mit der freien Luftstromung®. Damit ist noch nicht ausgeschlossen, dass Geldndeein-
fliisse bei der berechneten Schornsteinhohe die ,,ausreichende Verdiinnung der Abgase* ver-
hindern. Insbesondere auch aus diesem Grund wird in Nummer 5.5.2.1 die Regelung beibe-
halten, im Fall der Uberschreitung eines Immissionswertes vorrangig die Emissionen so weit
wie notig und moglich weiter zu vermindern und ggf. die Schornsteinhdhe so weit wie noch

notig zu erhohen.
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Wie bisher ist geméll Nummer 5.5.1 auch in der neuen TA Luft eine Ableitung iiber Schorn-
steine, deren Hohe nach der Nummer 5.5.2 zu bestimmen ist, nur ,,in der Regel* erforderlich

und steht unter dem Vorbehalt ,,besserer Erkenntnisse.

Ausnahmen von der Regel betreffen zunéchst den Begriff Schornstein. Er bezeichnet hier
nicht nur Schornsteine mit bauaufsichtlicher Zulassung geméfl den Anforderungen des Brand-
schutzes — baurechtliche Anforderungen bleiben vielmehr unberiihrt. In Ermangelung eines
umfassenden und gebriduchlichen alternativen Begriffs steht der bisher verwendete Begriff
Schornstein auch in der neuen TA Luft synonym fiir eine geeignete Vorrichtung zur Ablei-
tung der Abgase nach oben, welche den Anforderungen der Nummer 5.5.2 an den ungestorten
Abtransport der Abgase mit der freien Luftstromung und an die ausreichende Verdiinnung der
Abgase geniigt. Auch die Ableitung der Abgase von Grof3feuerungsanlagen iiber Kiihltiirme

ist unter diesen Voraussetzungen weiterhin zuléssig.

Ausnahmen von den Anforderungen der Nummer 5.5.2 kommen eventuell in Bagatellféllen in
Betracht. Gemals Nummer 4.6.1.1 Absatz 1 Buchstabe b der TA Luft sind ,,nicht nach Num-
mer 5.5 abgeleitete Emissionen® unter bestimmten Voraussetzungen mit der TA Luft verein-
bar. Sie werden als ,,diffuse Emissionen‘ bezeichnet, worunter einerseits nicht gefasste Emis-
sionen (z.B. aus Auflenklimastéllen) und andererseits gefasste Emissionen verstanden werden,
deren Ableitung nicht den Anforderungen der Nummer 5.5.2 an den ungestorten Abtransport
der Abgase mit der freien Luftstromung geniigt. Nummer 4.6.1.1 Absatz 1 Buchstabe b gibt
auBerdem einen Hinweis auf die Massenbegrenzung diffuser Emissionen. Der Massenstrom
einer diffusen Emission sollte wesentlich kleiner sein als 10 % des entsprechenden Bagatell-
massenstroms der Tabelle 7. Die ausreichende Verdiinnung der Abgase muss auch bei diffu-
sen Emissionen durch geeignete Mainahmen der Emissionsminderung und Ableitung ge-

wihrleistet werden.

Der Vorbehalt besserer Erkenntnisse bezieht sich auf den S-Wert als MalB3stab fiir die ausrei-
chende Verdiinnung. Allgemein gewonnene neue Erkenntnisse (insbesondere aus Richtlinien
und Verordnungen der Européischen Union) iiber das Wirkungspotenzial eines Stoffes, spezi-

ell seine Neuklassierung, konnen die Festlegung eines neuen S-Wertes erforderlich machen.

Im Ergebnis fiihrt die Aktualisierung der Schornsteinh6henberechnung zu drei Konsequenzen.
Zum Ersten fiihren die Konkretisierung des ungestorten Abtransports der Abgase mit der
freien Luftstromung und eine Konkretisierung der Regelung fiir mehrere Schornsteine zu ei-

ner Vereinheitlichung der Vollzugspraxis. Zum Zweiten fiihrt die neue Berechnung der aus-



~ 59 _

reichenden Verdiinnung der Abgase zu einer realititsndheren Umsetzung dieser Anforderung
und damit in vielen Einzelfillen zu kleineren oder grof3eren Schornsteinhdhen als bisher die
Anwendung des Nomogramms, insbesondere in den Féllen, in denen das Nomogramm auf3er-
halb seines 1963 festgestellten Giiltigkeitsbereichs angewendet wurde. Zum Dritten werden
die Schornsteinhohen in der allgemeinen Tendenz weder gréer noch kleiner, da Konzept und

Grundsitze der Schornsteinhohenberechnung sowie die meisten S-Werte beibehalten wurden.

6. Altanlagen
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Anhange (Begriindungen werden bis auf die Anhiinge 2, 4 und 5 in den vorge-

nannten korrespondierenden Nummern gegeben):

Anhang 1: Ermittlung des Mindestabstandes zu empfindlichen Pflanzen (z.B.
Baumschulen, Kulturpflanzen) und Okosystemen im Hinblick auf die Anforderungen

der Nummer 4.8

Anhang 2 Ausbreitungsrechnung

Der in der TA Luft 2002 enthaltene Anhang 2 mit den Kurven zur Ableitung von Massen-

stromen aus Immissionsprognosen wird ersatzlos gestrichen, da nicht mehr erforderlich.

Der angefiigte Anhang 2 beschreibt nunmehr die Ausbreitungsrechnung. Die Ausbreitungs-
rechnung wird um Angaben zur Ausbreitung von Geruchsstoffen (aufgrund der Aufnahme der
Feststellung und Beurteilung von Geruchsimmissionen als Anhang 7) und zur Ausbreitungs-
rechnung zur Bestimmung der Schornsteinhdhe (aufgrund der Neufassung der Bestimmung

der Schornsteinhohe in Nummer 5.5.2) erginzt.

Die Vorgaben zur Bestimmung der Deposition werden erweitert. Es ist nun auch die nasse
Deposition zu bestimmen, um Depositionsvorgéinge realitdtsndher in der Ausbreitungsrech-
nung beriicksichtigen zu konnen. Hierzu werden Vorgaben zur Bestimmung der nassen Depo-
sition aufgenommen. AuBlerdem ist nun bei Schwefeldioxid und Stickstoffoxide die trockene

Deposition in der Ausbreitungsrechnung zu beriicksichtigen.

Zur Abgasfahneniiberhohung wird ein neuer Ansatz (Uberhohungsmodell PLURIS) einge-
fligt.

Fiir die Ausbreitungsrechnung konnen nun auch aus Modellen gewonnene synthetische Wind-
und Ausbreitungsdaten genutzt werden. Zur Beriicksichtigung von Bebauung und Gelidn-
deunebenheiten im Modellgebiet konnen ferner, beim Vorliegen der benannten Vorausset-

zungen, prognostische Windfeldmodelle eingesetzt werden.

Zudem werden Beziige zu Richtlinien und Datenquellen aktualisiert und sich daraus ergeben-

de inhaltliche Anpassungen vorgenommen.
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Anhang 3 Organische Stoffe der Klasse I nach Nummer 5.2.5
Anhang 4: Aquivalenzfaktoren fiir Dioxine, Furane und polychlorierte Biphenyle

[wird ergédnzt]

Anhang 5: VDI-Richtlinien und Normen zur Emissionsmesstechnik
[wird ergénzt]

Anhang 6: S-Werte

Anhang 7: Feststellung und Beurteilung von Geruchsimmissionen
Anhang 8: Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung

Anhang 9: Deposition

Anhang 10: Bioaerosole

Anhang 11 Dokumentation und Massenbilanzierung bei ndhrstoffreduzierter

Mehrphasenfiitterung bei Nutztieren

Anhang 12 Minderungstechniken im Stall zur Reduzierung von Ammoniakemissio-

nen

Anhang 13 Abgasreinigungseinrichtung Tierhaltung



